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Verslag bestuurscollege behorende bij begroting 2017

Inleiding

Dit Bestuurverslag behoort bij de begroting 2017. Deze begroting is tot stand gekomen met in acht
neming van de realisatie 2015 (jaarrekening), de uitputting van de begroting 2016 tot en met juni
2016, en de beleidsplannen van het Bestuurscollege en de verschillende directies. De wijzigingen in
de samenstelling van het Bestuurscollege (als gevolg van de wijziging in de coalitie) hebben ook
geleid tot nieuwe initiatieven en beleidsplannen.

De Vrije Uitkering is voor het begrotingsjaar 2017 ongewijzigd.

Bijzondere uitkeringen

Naast de eigen lokale inkomsten (belastingen en heffingen) en de Vrije Uitkering worden vanuit
diverse ministeries ook steeds vaker middelen verstrekt als bijzondere uitkering. In de begroting zijn
deze kostenneutraal verwerkt, d.w.z. dat betreffende directies een inschatting hebben gemaakt van de
kosten in 2017. De opbrengsten in dit kader zijn voor eenzelfde bedrag in de begroting opgenomen.
Begin 2017 wordt geinventariseerd hoeveel kosten er in 2016 zijn gemaakt op deze bijzondere
uitkeringen. De saldi worden meegenomen naar 2017 en worden in de eerste begrotingswijziging
verwerkt.

Indexering

De begroting is opgesteld zonder de ingeschatte indexering 2017. Net als in eerdere jaren kan in de
loop van het jaar de vrije uitkering worden opgehoogd met indexering. Een eventuele indexering wordt
meegenomen in een begrotingswijziging.

Controleverklaring door accountant

Conform planning van de nieuwe regering moet er voor jaarrekening 2017 een goedkeurende
verklaring van de accountant worden gekregen, op basis van de uitvoering van het verbeterplan
Financieel Beheer. De uitvoering en afronding van het verbeterplan Financieel Beheer is voor 2017
een prioriteit. In de 2% helft van 2016 zijn verschillende bureaus ingehuurd om de uitvoering van het
financieel verbeterplan te ondersteunen, voornamelijk voor de definiéring van het beheersdeel.
Conform planning worden eind 2016 alle voorstellen voor verbeteringen in de administratieve
organisatie en procedurebeschrijvingen van de aandachtsgebieden opgeleverd, waarna de
implementatie moet beginnen.

Begrotingsjaar 2017 per directie

Directie Ruimte en Ontwikkeling (RO)
Het dienstjaar 2017 zal de vijfde volledige begrotingsjaar zijn voor de Directie Ruimte & Ontwikkeling
(DR&O). Op basis van de opgelopen ervaringen en de doorontwikkeling proces zijn er aanpassingen
aanbevolen in de structuur en inrichting van de organisatie waardoor de directie de komende periode,
nog beter op de taken zal zijn ingesteld ten behoeve van de dienstverlening. De ambitieuze directie
geeft op een dynamische wijze invulling aan de voor de ontwikkeling van het eiland benodigde
beleidskaders, projecten en werkzaamheden.

Sinds 8 oktober 2010 is het Ruimtelijk Ontwikkelingsplan Bonaire (ROB) vast gesteld. Gedurende de
laatste jaren zijn er diverse herzieningsprocedures op een aantal aspecten zorgvuldig gewijzigd e/o
geactualiseerd waarbij er kansen zijn gegeven aan nieuwe, verantwoorde ruimtelijke en economische
ontwikkelingen. Het ROB zal nu na vijf jaren als een van de belangrijkste instrumenten voor
ontwikkeling een algehele herziening procedure moeten doorlopen waarbij de procedure en de
structuur op grond van de ervaringen, bevolkingsgroei en of mogelijke actualisering en voortschrijdend
inzicht er aanpassingen en verbeteringen aan de orde zullen zijn.

Het nog door de Eilandsraad vast te stellen grondbeleid zal eveneens de voorgenomen ruimtelike en
economische ontwikkeling van het eiland kunnen gaan ondersteunen. Om te kunnen voldoen aan de
behoefte aan woningen zal, door middel van inbreidingsplannen, dus het uitgeven van nieuwe kavels
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in bestaande woonwijken waar reeds nutsvoorzieningen reeds aanwezig zijn en het faciliteren van
ontwikkelaars die zich richten op het bouwen van betaalbare woningen voor de gemeenschap.
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Het is van essentieel belang om de gefaseerde uitvoering van de ‘Centrumvisie Kralendijk’' voort te
zetten. Het economische hart van Bonaire (‘Playa’) moet zich verder ontwikkelen als een kwalitatief
en functioneel hoogwaardig centrum, met een gunstig imago voor de toeristen en een ecoriomisch
aantoonbare vitaliteit.

Adequate openbare infrastructuur is een essentiéle randvoorwaarde voor de gewenste economische
opleving. Het College zal zich blijven inspannen om met aanvullende middelen van de rijksoverheid de
impuls aan de integrale wijkontwikkeling in de prioritaire wijken verder te kunnen versterken ten gunste
van de sociaal-maatschappelijke leefbaarheid en weerbaarheid van de wijkbewoners. Tevens zullen in
het kader van afspraken met betrekking tot integrale wijkaanpak gefaseerd aandacht gegeven aan de
wijken, waarbij het OLB zich maximaal wil inspannen om bij te dragen aan verbetering van de
hoofdwegenstructuur. De uitwerking van de afspraken conform het bestuursakkoord van 22 april 2010,
met name met betrekking tot de verstrekking van de fondsen voor onderhoud van infrastructuur
hebben de aandacht van het Bestuurscollege, en zijn nog steeds onderwerp van discussie.

Voor wat betreft onderhoud infrastructuur van o.a. het wegennet en zijn er reeds plannen ingediend bij
de betreffende ministeries. De plannen van het Bonaire International Airport zijn in een gevorderde
stadium, terwijl bij Port of Amsterdam medio 2016 reeds een voorstudie heeft gedaan als uitgangspunt
voor het opstellen van een meerjarig onderhoudsplan voor de kaden en pieren.

De programma'’s en projecten in het kader van de ‘Natuurgelden’ zijn in uitvoering. Het College heeft
deze middelen ingezet ten behoeve van een evenwichtig herstel en ontwikkeling van natuurgebieden
en de bedrijvigheid in de agrarische 'kunuku’-gebieden. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan het
meerjarig overheidsbeleid voor de agrarische sector. Het L.V.V. gebied zal conform de m.o.u. met de
Staatsecretaris van |&M ook verder ontwikkeld worden als expertise centrum profiterende van het
gezuiverde rioolwater voor de land- en tuinbouw.

Gedurende 2017 zal verdere uitvoering gegeven worden aan het Economisch Ontwikkelplan Bonaire;
in dit kader zijn reeds in 2015 en 2016 overeenkomsten aangegaan met diverse instanties,
waaronder Qredits. De aandachtsgebieden voor de uitvoering van dit plan worden continu herijkt op
basis van resultaten en behoeften.

Binnen het werk- en beleidsveld van de ruimte & ontwikkeling wordt in rijksverband vooral nauw
samengewerkt met de ministeries van Economische Zaken en Milieu & Infrastructuur. Ook dit jaar
zullen de gezamenlijke trajecten in het kader van de uitvoering van het Afvalbeheerplan, de
stapsgewijze implementatie van de invoering van de Wet VROM BES, de strategische milieu
beoordeling van de kustzone, het riolerings- en waterzuiveringsproject alsook de gezamenlijke
afstemming en taakverdeling inzake de inspectie-, toezicht- en handhavingstaken van de grote
industrieén (Contour Global, Bopec, Curoil) worden voortgezet. Het College zal middels de directie
R&0O medewerking verlenen aan de ruimtelijke planning van belangrijke bouwprojecten zoals
bijvoorbeeld de nieuwe schoolgebouwen, luchthaven gebouwen en het geplande groot onderhoud van
de bestaande havenfaciliteiten. Voor de investeringen in deze projecten is het OLB (voor merendeel)
afhankelijk van het Rijk.

Directie Samenleving en Zorg (S2Z)

De directie Samenleving en Zorg draagt zorg voor taken in het brede sociale domein.

Hieronder vallen wettelijke taken, maar vooral ook beleidsgebieden waarin verdieping, en uitvoering
verder ontwikkeld moeten worden. Bezien vanuit de thema's economische ontwikkeling,
armoedebestrijding en kinderrechten zoals opgenomen in het ondertekende Meerjarenprogramma
2015 — 2018, kan gesteld worden dat de onderscheidene afdelingen van de directie, maar vooral in
samenhang met elkaar grote uitdagingen te wachten staan. In de tweede helft van 2016 is een nieuwe
directeur aangesteld die zich zal buigen over de verdere ontwikkeling en uitvoering van de
beleidsplannen.

In 2017 zal vanuit de afdeling Beleid en Projecten verder gewerkt worden aan het professionaliseren
van het samenwerken tussen de afdelingen onderling en het integraal werken zowel intern als met
externe ketenpartners. Specifieke programma onderdelen zijn de implementatie van het Integraal
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Jeugdbeleid (in samenhang met het plan van aanpak kinderrechten en geintegreerd huiselijk
geweld); het Sociaal woonbeleid; de Wijkenontwikkeling; het sociale zekerheidsstelsel en de sociaal-
economische agenda. Het projectmanagement voor wat betreft de projecten die gefinancierd worden
uit de integrale gelden is bij deze afdeling belegd.

De afdelingen zullen naast reguliere werkzaamheden ook streven naar concrete resultaten.

Op het gebied van Educatie en Welzijn betreft dit: kwaliteit kinderopvang verbeteren, het verder
ontwikkelen van beleidsnota kinderopvang, uitbreiding kindplaatssubsidie; afronding/ vaststelling en
implementatie senioren- en mindervalidenbeleid, verdere verankering van de leerplichtfunctie 0.a. met
voorlichting en PR-functie naar de ouders toe en ook verdere uitvoering van de Schoolwijzer vwb
plaatsing van de 4 jarigen, het opstellen van beleidskaders naschoolse opvang, vaststelling en
uitvoering sportbeheer- en -beleidsplan. Er zal verder gewerkt worden aan een structureel
onderhoudsplan voor onderwijshuisvesting, het ontwikkelen van volwasseneneducatiebeleid. Er zal
verder gewerkt worden aan de modernisering van de openbare bibliotheek en de uitvoering van
beleidsnota cultuur en het verder promoveren van museum Bonaire.

De afdeling Maatschappelijke Ondersteuning en Arbeid zal zich naast de reguliere uitvoerende taken
in 2017 verder toeleggen op het (nader) formuleren van beleid op een aantal deelgebieden: materiéle
steun, woningverbetering en woonbegeleiding, noodopvang en begeleiding, schuldhulpverlening,
begrafeniskosten minvermogenden, kinderopvang en armoedebeleid.

Aandacht zal besteed worden aan de inbedding van projecten in het kader van de integrale
wijkaanpak, zoals bijvoorbeeld het 2zg. MIVA-project, jobprograms, schuldhulpverlening en
woonbegeleiding en andere trajecten voor toeleiding naar de arbeidsmarkt in het kader van het
bevorderen van zelfredzaamheid.

Verder zal de afdeling MOA zicht richten op beleidsadvisering met betrekking tot
arbeidsvoorzieningvraagstukken en het adviseren over de toelating van buitenlandse arbeidskrachten,
de afstemming tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt door arbeidsbemiddeling en
informatieverstrekking behoren ook tot focuspunten in de unit arbeid.

Op het gebied van Publieke Gezondheidszorg:

Verdere vormgeving aan de opzet en inrichting van de afdeling Publiecke Gezondheidszorg ( GGD),
inclusief de sectie infectieziektebestrijding en technische hygiene, sectie vector controle en de sectie
gezondheidsbevordering. Daarnaast ook verdere versterking van de JGZ 0-4 jaar en opbouw van de
JGZ 5-19 jaar en in uitvoering brengen van gezondheidsbevordering en preventieactiviteiten ( o.a.
project JOGG, We Can Young, preventie Influenza campagne, preventie dengue en chikungunya
campagne, preventie genotmiddelen gebruik onder jongeren, etc. ). De Inspectie voor de
Kinderopvang wordt opgezet en de voorbereidingen om te komen tot een GHOR structuur worden
voortgezet.

Ook voor begrotingsjaar 2017 wil de afdeling Burgerzaken haar dienstverlening aan de burgers
adequaat en efficiént doorontwikkelen. Aandacht zal besteed worden aan het verder ontwikkelen van
de interne infrastructuur teneinde de balies en met name de gastbalie in de publieksruimte adequater
uit te rusten. Tevens zal gewerkt worden aan verbetering van gegevensverstrekking aan binnen- en
buitengemeentelijke afnemers.

Vervanging van oude ICT systemen is daartoe noodzakelijk, als ook de aanschaf van applicaties die
de beoogde efficiéntie en de kwaliteit kunnen waarborgen. Digitaliseren van het bestand van oude
akten is een belangrijk aandachtspunt.

Daarnaast wil de afdeling Burgerzaken de burgers structureel informeren over de diensten die zij
verleent; dit via een, in overleg met de afdeling communicatie, opgesteld communicatieplan.
Samenwerking met de ketenpartners gericht op een goede gegevensuitwisseling zal ten dienste staan
van dienstverlening aan de burgers, maar zal zich ook richten op preventie van fraude. In overleg met
het Ministerie van Binnenlandse Zaken zal worden bezien of deelgenomen kan worden aan de pilot
thuisbezorging Reisdocumenten vooral gericht op ouderen.
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Directie Toezicht en Handhaving (TH)
In het komend jaar zal de directie specifiek aandacht besteden aan een drietal belangrijke aspecten:

- Professionalisering van het personeel;

- het verbeteren en optimaliseren van de dienstverlening door snelle afhandeling
van binnengekomen klachten;

- handhaving bij overtredingen van drank- en horecavergunningen en
bouwvergunningen;

Ontwikkeling op het gebied van handhavinginstrumentarium, inspectiemethodieken en plannen en
gebruik van digitale checklisten voor de controle taken, zullen prioriteit krijgen, evenals het laten
participeren van de medewerkers aan trainingen en workshops ter uitbreiding van kennis op het
gebied van relevante wetgeving waar de inspecteurs dagelijks mee moeten werken.

Het doen van handhavingtoetsen op de verschillende vergunningen v6ér de gunning, zodat inspectie
efficiénter kan plaatsvinden. Het opzetten van een database van bedrijven ten behoeve van de
handhaving van vergunningen wordt afgerond en ter beschikking gesteld aan de inspecteurs.
Bevorderen van “preventieve” handhaving door het verzorgen van voorlichting en informatie aan
burgers en bedrijven zal worden geintensiveerd. Nauwere samenwerking met andere directies, liaison
van de ministeries en handhavingpartners zal worden gestimuleerd.

Op het gebied van de publieke gezondheidzorg, het opsporen, handhaven, bewaken en toezicht
houden ten behoeve van de gezondheidsbescherming van de lokale bevolking. Het geven van
voorlichting en informatie ter bevordering van de bewustwording op het gebied van voedselveiligheid
en hygiéne.

De afdeling haven & loodswezen zal de orde en veiligheid in de havens en de wateren van Bonaire
blijven bewaken, conform de nieuwe wetgeving en verordeningen. Onderhoud van de havenfaciliteiten
en het invoeren van vaarbewijzen en keuringen van alle geregistreerde vaartuigen zal een structureel
onderdeel uitmaken van de bedrijfsvoering. Op maritiem gebied zal de afdeling de overheid blijven
adviseren en assisteren bij de codrdinatie van rampen bestrijding en calamiteiten op zee.

De afdeling handhavingprojecten en taskforces zal doorgaan met de integrale benadering op de
verschillende handhavingdomeinen en waar wenselijk zal dit in samenwerking zijn met meerdere
partijen (in- en extern). Gezien het integraal en generalistisch karakter zal deze afdeling ook een rol
spelen bij de handhaving van de openbare orde en veiligheid (i.e. openbare ruimten).

Bureau Rijbewijzen zal met name aandacht besteden aan het moderniseren van de rijexamens en
begonnen is met het vernieuwen van de theorie-examens. Het invoeren van een geautomatiseerd
systeem voor het bijhouden van de administratie van afgenomen rijvaardigheidtesten en het
digitalisering en automatisering van de theorie examens krijgt prioriteit.

Voorlichting op het gebied van voedselveiligheid i.s.m. afd. communicatie, zodat afschaffing van de
gezondheidcertificaten (blauwe keuringskaarten) een realiteit wordt. Dit zal een besparing betekenen
op de begroting. Het is belangrijk dat de inspecteurs kennis opdoen op het gebied van de Warenwet
en voedselveiligheid. Stage lopen in het buitenland ( Ned.) is daarom een “must. Aanschaf van de
benodigde materiaal op het gebied van de Warenkeuring is ook een vereiste voor het leveren van
kwalitatieve goede inspectie resultaten.

De projecten en investeringen van de dienst Haven en Loodswezen is in 4 aandachtsgebieden onder
te verdelen. Voor wat betreft de dienstverlening zal het beoogt resultaat van dit project zijn het
aanboren van nieuwe bronnen van inkomsten (bv invoeren van vaarbewijs en keuring van vaartuigen,
zo ook het tegen betaling onder de pieren duiken).

Wetgeving (havenreglement/ vaartuigenwet BES) moet gewijzigd worden om ook nieuwe inkomsten
bronnen aan te boren.

Door de toename van het aantal schepen dat Bonaire jaarlijks bezoekt, waarbij ook sprake is van
schaalvergroting, waardoor de duur van de loodsreizen is toegenomen, is het aantal werkuren per
loods aanzienlijk toegenomen.
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In 2016 zijn 2 nieuwe loodsen aangenomen en een nieuwe havenmeester.

De havendienst zal er ook in 2017 steeds op toe moeten zien dat de beveiliging van de
havenfaciliteiten steeds voldoen aan de internationale eisen welke zijn gesteld in de The International
Ship and Port Facility Security Code (ISPS-code). Aangezien de eisen van cruise maatschappijen
aangescherpt zijn, zal de beveiliging moeten worden aangescherpt hetgeen zal leiden tot hogere
kosten. Het OLB is de mogelijkheid aan het bestuderen om het haventerrein te verplaatsen naar het
industrie terrein of parkeerplaats stadion.

Het personeel dient goed op de hoogte te zijn van de ontwikkelingen binnen de organisatie en binnen
hun vakgebied. Er zal een specifieke trainings-en opleidingskalender opgesteld worden hiervoor.

Het gebouw waarin de havendienst gehuisvest is dient urgent gerestaureerd te worden en het
aanschaffen van een automatiseringssysteem is hoogst noodzakelijk om de geleverde diensten van
de haven aan klanten beter te kunnen administreren.

In samenwerking met het ministerie van |1&M zal aandacht besteed worden aan de grotere projecten
(nood herstel pieren en nieuwe vrachthaven). Hiervoor is in 2016 een MoU ondertekend.

In het kader van het |IAB-traject ( Wet VROM-BES en WmbBES), wordt een kernteam getraind (train-
de-trainer), die in 2017 de trainingen van collega inspecteurs zullen voortzetten op het gebied van
handhaving in de buitenruimte (hinderverordening, milieu overtredingen, etc.).

Gebruik van digitale checklijsten zullen een structureel onderdeel vormen in de uitvoering van de
toezicht en handhavingtaken. Hiervoor worden ook inspecteurs getraind in het gebruik en toepassen
hiervan (train-de-trainer), die vervolgens andere collega inspecteurs zullen trainen.

Tot slot zal er aandacht besteed worden en de overheid geadviseerd worden over “slapende” en
“inactieve” bedrijven. Dit in het kader van stimulering van de economie.

Ook zal er streng worden gehandhaafd bij bedrijven die zonder vestigingsvergunningen opereren en
het bouwen zonder vergunning.

Directie Bedrijfsvoering en Ondersteuning (BO)
Deze directie heeft gedurende 2016 een belangrijke rol gespeeld in de ondersteunende
werkzaamheden aan de diverse operationele directies en bureaus en kabinetten. is opgezet ten
dienste van de operationele directies en bureau’'s/kabinetten. Verwacht wordt dat in 2016 een
directeur zal zijn benoemd om dit proces verder vorm te geven.

Verder wordt verwezen naar de paragraaf Bedrijfsvoering.

Tot slot

De afgelopen periode is wederom hectisch geweest. Personeelstekort, tussentijdse wisseling in de
coalitie en het Bestuurscollege en diverse andere organisatorische factoren hebben tot uitdagingen
geleid en zijn o.a. de reden dat deze begroting niet conform wetgeving op 1 september aan de
eilandsraad kon worden aangeboden. De deadline van 15 november 2016 om de begroting 2017 aan
te bieden aan de Minister wordt conform de interne planning gehaald. Met dank aan alle
medewerkers die hun bijdrage aan dit document.

De basis voor de operationele sturing en verantwoording en daarom ook van groot belang voor de
dagelijkse gang van zaken en uitvoering van beleid, taken en verantwoordelijkheden.
Namens het bestuurscollege,

Gezaghebber, Eilandsecretaris,
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Hierbij bieden wij u de beleidsplannen aan voor het dienstjaar 2017.. De begrotingopzet is in samenspraak met het
bestuurscollege en de directies tot stand gekomen met het uitgangspunt een beter inzicht in de financién te geven.

In deze bijeenkomsten zijn de ambities en uitdagingen van het geheel ambtelijk en bestuurlijk apparaat besproken.
Het openbaar lichaam Bonaire (OLB) is voornemens om verder te werken aan het bevorderen van deugdelijk
bestuur en het verbeteren van het financieel beheer in het dienstjaar 2017.

Echter moeten wij aangeven dat de ambities te hoog zijn aangezien het OLB nog slechts kan beschikken over de
onderkant van de door |deeversa berekende bandbreedte. Met dit uitgangspunt is de begroting opgesteld op basis
van de realisatie cijfers van de dienstjaren 2013, 2014, 2015 en rekening houdend met de cijffers van de eerste
twee kwartalen van 2016. De eerste versie van het ontwerpbegroting had een tekort van US$ 3.5 miljoen zonder
rekening te houden met de nieuwe beleidsvoornemens en uitvoering van de bestuursprogramma 2016 - 2019. Om
deze sluitend te maken is een enorme versobering noodzakelijk geweest.

Prestaties begrotingsjaar 2017

Na de exercitie om de ontwerpbegroting sluitend te maken is met de bestuurders overeengekomen om enkele
activiteiten uit het bestuursprogramma voor de directies te indiceren als verwachte prestaties van het
begrotingsjaar 2017. De realisatie van deze doelstellingen zal enorme creativiteit vergen van beide partijen. Er zal
geen sprake zijn van nieuw beleid, slechts uitvoering van reguliere taken met huidige budgetten. Het wordt elke
jaar een grotere uitdaging om met de dezelfde budgetten aan een steeds groeiende bevolking dienstverlening op
een gedegen manier te kunnen bieden.

Vrije uitkering

De vrije uitkering opgenomen in de ontwerpbegroting 2017 is gelijk aan het bedrag opgevoerd in de begrotingen
2015 en 2016, zijnde $ 27.328.120. Dit bedrag is vastgelegd in een brief van 18 januari 2016 betreffende
Vaststelling vrije uitkering 2015 met kenmerk 2016-0000023247.Tijdens het opstellen van de begroting 2016 is in
de meerjaren begroting 2017- 2019 een budgetneutrale stelpost opgenomen van de mogelijke verhoging van de
vrije uitkering, gevolg van de resultaten van het onderzoek Ideeversa omtrent de hoogte van de Vrije uitkering. Het
openbaar lichaam Bonaire heeft instructies gekregen om deze meerjaren budgetneutrale verhogingen uit de
begroting te halen.

Bijzondere Uitkeringen

Om het aantal wijzigingen zoveel mogelijk gedurende het dienstjaar te minimaliseren is dit jaar weer gekozen om
slechts bedragen op te voeren waarover Bonaire een beschikking c¢.q. toekenningbrief beschikt. In de
ontwerpbegroting 2017 is een bedrag van $ 1.592.600 opgenomen voor Bijzondere Uitkeringen. Een lijst hiervan
treft u in de bijlagen aan. Mochten er aan het eind van boekjaar 2016 nog saldi beschikbaar zijn zullen deze
doorlopen in het dienstjaar 2017.

Onderhoud gebouwen en infrastructuur

In de ontwerpbegroting 2017 zijn slechts bedragen opgenomen om noodzakelijke reparaties te kunnen uitvoeren.
Het betreft onderhoud aan gebouwen, infrastructurele werkzaamheden w.o. wegen, dammen en haven- en
sportfaciliteiten. Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire ziet de noodzaak om samen met het Rijk
tot structurele oplossing te kunnen komen voor wat betreft het inhalen van jarenlange achterstanden van
infrastructuur en het bouwen van een centraal overheidsgebouw.

Subsidies

Conform de subsidieverordening 2000 kan het openbaar lichaam Bonaire subsidie verlenen aan instellingen die
activiteiten verrichten ter uitvoering van primaire en secundaire taken van het openbaar lichaam en waarvoor op de
begroting gelden zijn gereserveerd. De omvang van de subsidie wordt in eerste instantie vastgesteld aan de hand
van de behoefte op het betreffende zorggebied waarvoor subsidie is aangevraagd en de daarvoor beschikbare
middelen. De situatie is in de praktijk heel verschillend.

De stichtingen zijn genoodzaakt om jarenlang met dezelfde beschikbare budgetten de primaire en secundaire
taken te blijven uitvoeren. De uitdaging van de gesubsidieerde instellingen is het verlenen van kwalitatieve zorg
met vakbekwaam personeel en daarbij behorende voorzieningen aan een groeiende samenleving met meer
verwachtingen.. De instellingen worden geconfronteerd met het feit dat zij moeten besparen op kosten en de
kwaliteit op peil houden. In 2017 heeft het openbaar lichaam een totaal bedrag van $ 10.5 miljoen gereserveerd
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voor het toekennen van subsidies aan de gesubsidieerde instellingen om de primaire en secundaire taken uit te
kunnen voeren.

Investeringen

Door de schaarse middelen wordt er weer gekozen om in het dienstjaar 2017 slechts te investeren in
Automatisering. De prioriteit ligt in het investeren in een Document Management Systeem. Bij de directie
Samenleving & Zorg bestaat de noodzaak te investeren in een applicatieprogramma. Dit bevordert de efficiéntie (1
loket service) en effectiviteit van de werkzaamheden binnen de directie en biedt de mogelijkheid tot het uitwisselen
van informatie met het sociale keten. Voor een dergelijk programma heeft Bonaire US$ 100,000 kunnen
reserveren. In de ontwerpbegroting is rekening gehouden met US$ 300,000aan automatiseringskosten en de
aflossing van de renteloze lening ten behoeve van de onderwijshuisvesting. We moeten hierbij opmerken dat de
steeds verhogende afschrijvingskosten, technisch inkort op de te besteden middelen. Dit is een zorgpunt bij het
activeren van de opgeleverde onderdelen onderwijs huisvestingen.

Er aijn ook serieuze indicaties dat de investeringen in het onderwijshuisvestingsproject aanmerkelijk zullen

toenemen, waardoor ook de bijdrage van het Openbaar Lichaam Bonaire zal moeten toenemen; de financiering
van deze eventuele verhoging is niet meegenomen in de begroting.

Hieronder volgt een korte toelichting op de opzet van de beleidsplannen.

(5]
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1. Doelstelling
Schrijf hier beknopt op wat je wilt bereiken binnen deze functie.

2. Prestaties algemeen
Schrijf hier beknopt op wat je er in z'n algemeenheid voor moet doen om de doelstelling van deze functie te
bereiken.

3. Prestaties begrotingsjaar 2017
Zijn er specifieke acties/werkzaamheden die je alleen in 2017 moet doen om de doelstelling van deze functie voor
2017 te bereiken? Schrijf deze dan hier op.

4. Kengetallen

Werkelijk 2015 Begroting incl. | Begroting 2017
1% wijziging
2016

Als je al kengetallen hebt (en je kunt deze zo invullen) die bij deze functie horen dan graag hier invullen. Als je nog
geen kengetallen hebt, dan kan je dit onderdeel leeglaten.

5. Capaciteit

Hoeveel uur per jaar wordt er grofweg besteed aan de werkzaamheden van deze functie?

Hoeveel structurele (conform de formatieplannen- fte’s) en tijdelijke formatie (feitelijk aantal personen aanwezig in
de organisatie) is voor dit onderdeel aanwezig? Een ambtenaar werkt gemiddeld 1.600 uren per jaar.

6. Lasten en baten van de functie

Rekening Begroting (incl. wijz.) Begroting
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017

Deze tabel wordt door Financién ingevuld als het financiéle gedeelte van de begroting is goedgekeurd.

7. Meerjarenraming van de functie

Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020

Deze tabel wordt door Financién ingevuld als het financiéle gedeelte van de begroting is goedgekeurd.

8. Bijzonderheden

E= Eenmalig

S= Structureel

Een weergave en toelichting van de eenmalige of structurele kosten behorende bij de grootboeknummer (s) binnen
de functie.

9. Subsidies
Een weergave van de gesubsidieerde instellingen en de voorlopige subsidie bedragen. Aan deze lijst kan geen
rechten worden ontleend.

10. Bijzondere uitkeringen
Een weergave van de bijzondere uitkeringen waarover het openbaar lichaam Bonaire een beschikking c.q.
toekenningbrief beschikt.

Opmerking bij 4. Kengetallen
Het definiéren en bijhouden van kerngetallen/indicatoren blijft een nieuw proces voor de meerderheid van de
ambtelijk organisatie. Het bijhouden van kengetallen blijft een aandachtspunt. De indicatoren geven aan in
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hoerverre het openbaar lichaam Bonaire haar geformuleerde doelen bereikt. De tabel van kerngegevens ontbreekt
bij de meeste functies. Streven is om in 2017 extra aandacht hieraan te besteden.
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Tot deze functie behoren alle baten en lasten die rechtstreeks verband houden met het functioneren van de
bestuursorganen. Daartoe worden ook gerekend de kosten van de voorstellen van de eilandsraad exclusief de
kosten van voorbereiding door het ambtelijk apparaat. Tot deze functie behoren Eilandsraad en raadscommissies,
Ambtswoning gezaghebber, Gezaghebber, Bestuurscollege, Overleg staatkundige structuur Bonaire, Bureau
Griffie, Rekenkamer BES, Ombudsfunctie en het project Bevordering Integriteit.

Doelstelling
Eilandsraad
De eilandsraad is een orgaan van gekozen volksvertegenwoordigers binnen het openbaar lichaam Bonaire.

De eilandsraad controleert het Bestuurscollege (BC) bestaande uit een gezaghebber en drie eilandgedeputeerden.
De eilandsraad stelt de begroting vast van het openbaar lichaam en de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) verleent goedkeuring. Het budgetrecht ligt bij de eilandsraad dus ook formele wijzigingen
dienen via de eilandsraad (en minister) doorgevoerd te worden.

Doelstelling

Bestuurscollege

Het Bestuurscollege is belast met 0.a. de uitvoering van de vastgestelde begroting. Uiteraard speelt hetzelfde BC
ook een sturende rol als het gaat om de voorbereiding om te komen tot een goedkeurende begroting.

Het bestuurscollege ziet goed bestuur als katalysator voor de toekomstige ontwikkeling van het openbaar lichaam
Bonaire en heeft dit (goed bestuur) daarom als een van de hoogste prioriteiten aangemerkt. Goed bestuur is sterk
bestuur. Goed bestuur is een middel om het ultieme doel, een uitmuntende dienstverlening aan alle burgers te
bewerkstellingen. Deze stelling geeft aan dat de burger maatgevend is. Om het streven - sterk bestuur waar te
maken, is het van cruciaal belang het voltallige bestuursapparaat te doordringen van de instelling dat de klant
koning is. Het is vandaar belangrijk, de hiernavolgende slogan op na te houden; “Yes we can” en "Yes we care”.

Een modern en goed georganiseerd ambtelijk apparaat met geinstitutionaliseerde en objectief meetbare prestaties
en verantwoordingsstructuren zijn van cruciaal belang waar een uitmuntende dienstverlening voor een ieder het
doel is. De uitvoeringscapaciteit, daadkracht en deugdelijkheid van het apparaat zijn essentiéle randvoorwaarden
voor versterken van de brug tussen Kralendijk en Den Haag.

Doelstelling

Gezaghebber

De nieuwe staatkundige structuren hebben verschillende nieuwe wetten opgeleverd en tevens aanpassing van
reeds bestaande wetten. De volgende wetten hebben implicaties voor de verantwoordelijkheden van de
gezaghebber.

Wet openbare lichamen Bonaire, St. Eustatius en Saba (WoIBES)
De Gezaghebber ontleent zijn taken aan de WoIBES. In het kader van zijn diverse rollen (Bestuurscollege
voorzitter, eilandsraad voorzitter en bestuursorgaan belast met openbare orde en Veiligheid).

Wet op de justitiéle documentatie en op de verklaringen omtrent het gedrag BES
Sinds transitie datum zijn het aantal verzoeken voor Verklaringen omtrent het gedrag (VOG's) aanzienlijk
toegenomen. De vergoeding die ten bate van Rijkskas komt is inmiddels vastgesteld door de Staatssecretaris.

Wet maritiem beheer BES
De gezaghebber dient samen met de rampencodrdinator trainingen bij te wonen in Nederland als het gaat om
rampenbestrijding. Dit kan oplopen tot 3 keer per jaar, gemiddeld 5 werkdagen per keer.

Regeling verkrijging en verlies Nederlanderschap

De gezaghebber is belast met de ceremonie rondom de naturalisatie. Deze ceremonie wordt minimaal 3 keer per
jaar georganiseerd. Kosten die daarbij komen kijken zijn o.a. kosten voor geluidsinstallatie, pin met vlag van
Nederland en Bonaire, hapjes en drankjes, stoelen voor de naturalisatie en familie. Er wordt jaarlijks een verslag
gestuurd naar de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie belast met naturalisatie.
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Paspoortuitgifte Nederland
De Gezaghebber is belast met de uitgifte van paspoorten en identiteitsbewijzen. In het kader hiervan is het

wenselijk om een screening toe te passen op de functionarissen die belast zijn met paspoortuitgifte.




Openbaar Lichaam Bonaire Begroting 2017

Tevens dienen de leges van de paspoorten aangewend te worden om de administratieve kosten van de
Beveiligingsfunctionaris (inbindwerkzaamheden, papier, inkt etc) te betalen.

Veiligheidswet BES

Er is een nieuw rampenplan vastgesteld. Tevens dient een overzicht te komen van de risicogebieden op Bonaire
ten einde bij rampen effectief te kunnen optreden. De gezaghebber is voorzitter van de Eilandelijke Beleidsteam
(EBT). Overige wetten die op indirecte wijze een speciale aandacht van de gezaghebber vereisen zijn:

Rijkswet Raad voor de Rechtshandhaving

Deze Rijkswet regelt de instelling, taken en bevoegdheden van de Raad voor de rechtshandhaving van Curagao,
van Sint Maarten en de BES eilanden in het kader van de wijziging van de staatkundige verhoudingen binnen het
Koninkrijk.

Deze inter-landelijke Raad wordt belast met de algemene inspectie op de effectiviteit en kwaliteit van verschillende
diensten en instellingen die deel uitmaken van de justitiéle keten en richt zich op de effectiviteit en kwaliteit van de
justitiéle samenwerking tussen de desbetreffende landen en eilanden binnen het Koninkrijk. De Gezaghebber dient
de volle ondersteuning te geven aan deze Raad.

Wet bescherming persoonsgegevens

De Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) regelt, ter bescherming van de privacy van de burger, wat er
allemaal wel en niet mag met persoonsgegevens van burgers. In de Wbp staat wat de rechten van de burger zijn
en wanneer deze gegevens gebruikt kunnen worden. De burger heeft bijvoorbeeld het recht op informatie, het
recht op inzage in zijn gegevens en het recht op verzet tegen gebruik van zijn gegevens.

Behalve voornoemde nieuwe en aangepaste wetgeving, zijn er ook andere ontwikkelingen die een uitbreiding van
taken en verantwoordelijkheden van de gezaghebber impliceren. Deze liggen voornamelijk op het gebied van
coordinatie en mobilisering. Hiertoe dient de gezaghebber deel te vormen van verschillende overleg en
organisatiestructuren.

Gezaghebbersoverleg

Er vinden per jaar 3 gezaghebbersoverleggen plaats: 2 op de bovenwinden en 1 op Bonaire. De gezaghebber
dient samen met de Kabinetchef aanwezig te zijn bij de meetings op de bovenwinden (minimaal drie dagen
inclusief reistijd).

De gezaghebber is gastheer bij het overleg op Bonaire. Hierbij zal een vergaderruimte moeten worden
gereserveerd, koffie/thee en lunch worden aangeboden voor de gezaghebbers van de bovenwinden. Hiertoe
dienen de voorzieningen in de begroting opgenomen te zijn, ten behoeve van vergader- en vervoerkosten (lokaal).

Grote driehoeksoverleg

Op jaarbasis vinden er 3 grote driehoeksvergaderingen plaats. Hierbij zijn aanwezig: de gezaghebbers van de
Openbare lichamen, de Korpschef, de Procureur Generaal (PG) en het Openbaar Ministerie. De gezaghebber zal 2
keer moeten afreizen naar de Bovenwinden en zal 1 keer als gastheer moeten optreden. De criteria aangegeven in
de vorige alinea zijn onverkort van toepassing bij de grote driehoeksoverleg.

Internationale aangelegenheden:
De gezaghebber is als vertegenwoordiger van het OLB betrokken bij internationale aangelegenheden.
Voornamelijk wordt in dit kader aandacht geschonken aan:
a) Caribbean Overseas Territories Council (COTC),
De gezaghebber zal zelf aanwezig moeten zijn bij verschillende soorten vergaderingen: in de regio, als
tevens internationaal. De meeste kosten worden vanuit Europese Unie (EU) betaald.
b) Relaties met ambassades en consulaten in de regio
De Gezaghebber werkt mee aan de uitvoering van het beleid van het Ministerie van Buitenlandse Zaken
ten aanzien van de regio. Als onderdeel daarvan hoort het contacten leggen en onderhouden met de
ambassades en consulaten in de regio;
¢) Diplomatieke diplomatie
In samenspraak met het OLB en het Ministerie van Buitenlandse zaken wordt gewerkt aan diplomatieke
diplomatie van Bonaire in relevante partnerlanden.

Vertegenwoordiger van het openbaar lichaam Bonaire in zijn algemeenheid
De gezaghebber treedt in en buiten rechte als vertegenwoordiger van het openbaar lichaam Bonaire. Dit houdt in
dat hij in het kader van verschillende onderwerpen en congressen naar het buitenland moet afreizen.

7



Openbaar Lichaam Bonaire Begroting 2017

Integraal Beleid Bevordering Bestuurlijke Integriteit

Sedert 2012 heeft de Gezaghebber van het OLB een proces op gang gezet om te geraken tot een adviesproject,
met als naam: Project Integraal Beleid Bevordering Bestuurlijke Integriteit. Dit project past in het kader van de
reeds geruime tijd geleden gestarte processen ter incorporatie van integriteit binnen het bestuurlijk handelen
binnen het ambtelijk apparaat op Bonaire.

In het verleden zijn er cursussen georganiseerd voor het gehele personeel van het OLB, er zijn informatie- en
voorlichtingsfilms en materiaal gemaakt en op de website van het OLB is integriteit genoemd als een van de
kenmerken van het bestuur van Bonaire. Het onderhavige Project Integraal Beleid Bevordering Bestuurlijke
Integriteit bouwt aldus voort op voornoemde processen en past in het kader van de verdere uitbouw en versterking
van deugdelijkheid van bestuur. Bestuurlijke integriteit is van wezenlijk belang voor de ontwikkeling van het eiland
en leidt tot versterking van de democratie.

Integrale Veiligheidsplan

De Gezaghebber zorgt samen met het Kabinet, voor vakkundige vervulling van de rol als voorzitter en bestuurslid
van het bestuurscollege, voorzitter van de eilandsraad, vertegenwoordiger van het openbaar lichaam in en buiten
rechte, voor het professioneel uitoefenen van de hogere toezicht functie en het leveren van een belangrijke
bijdrage aan het handhaven van de openbare orde en veiligheid.

Doelstelling

Griffier

Na de staatkundige hervorming van 10 oktober 2010 is de eilandsraad verplicht, op grond van de Wet openbare
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (WoIBES), een griffier te benoemen in verband met het nieuwe
dualistische systeem. Dit systeem geeft een duidelijke scheiding aan tussen Bestuurscollege en Eilandsraad. In dit
systeem is het niet meer mogelijk dat de eilandsecretaris (van het openbaar lichaam Bonaire) ook secretaris
(griffier) is van de Eilandsraad.

De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire heeft inmiddels en ingevolge de Wet openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius, en Saba (WoIBES) op 24 januari 2012 de eilandgriffier benoemd. De griffie zorgt voor een
zorgvuldige, klantgerichte ondersteuning en facilitering van de eilandraad en haar commissie, als zodanig dat de
raadsleden in staat gesteld worden een goede besluitvorming te realiseren.

De Griffier ondersteunt de eilandsraad en zijn commissies in hun kaderstellende, controlerende en
volksvertegenwoordigende rol.

Doelstelling

Rekenkamer BES

Conform artikel 95 van de WolBes moeten de openbare lichamen een Gezamenlijke Rekenkamer instellen. Deze
is ingesteld in de raadsvergadering van 2 oktober 2012. De rekenkamer bestaat uit drie leden. Elke eilandsraad
benoemt een lid voor de periode van zes jaar. De Gezamenlijke Rekenkamer is er niet om klachten te behandelen.
De Gezamenlijk Rekenkamer is onafhankelijk, heeft zijn eigen begroting en beslist zelf wat het
onderzoeksobject(en) is (zijn) en controleert of het bestuurscollege de financiéle middelen conform de wet en
regels gebruikt. De Gezamenlijke Rekenkamer heeft zijn eigen verordening en formuleert elk jaar opnieuw het
onderzoeksplan. Met zijn onderzoeken en adviezen draagt de gezamenlijke Rekenkamer bij aan een betere
bestuurskwaliteit. Op deze wijze ondersteunt de gezamenlijke Rekenkamer de eilandsraad in het controleren van
het bestuurscollege.

Doelstelling

Nationale ombudsman

De burger heeft recht op behoorlijke behandeling door de overheid. Meestal gebeurt dat ook, maar niet altijd. Dan
kan de burger terecht bij de Nationale ombudsman, wiens missie is de burger te beschermen tegen onbehoorlijk
overheidsoptreden.

De doelstelling van de Nationale ombudsman is als onafhankelijk orgaan oplossingen te bieden voor individuele
klachten van burgers en een bijdrage te leveren aan de oplossing van structurele behoorlijkheidproblemen onder
meer door onderzoek op eigen initiatief. Het voorkomen van klachtendoor onder meer het geven van preventief
advies.
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Prestaties algemeen
Gezaghebber

e Het uitoefenen van de functie voorzitter van de eilandsraad;

e Het uitoefenen van de functie voorzitter en lid van het bestuurscollege;

e Het handhaven van de openbare orde en veiligheid;

e Het opperbevel hebben voor de Brandweer bij Calamiteiten;

¢ Het vertegenwoordigen van het openbaar lichaam in en buiten rechte (representatieve taken)

e Het uitvoeren van de Rijkstaken zoals paspoort uitgifte, naturalisatie (examen en ceremonie);

e Het bevorderen van deugdelijkheid van bestuur en zorgvuldige behandeling van bezwaarschriften;

e Het bevorderen van eenheid van bestuur;

e Het bevorderen van burgerparticipatie (inclusie);

e Het toezien op tijdige voorbereiding, vaststelling en uitvoering van het beleid van het OLB en de daaruit
voortvloeiende besluiten;

¢ Het toezien op goede samenwerking tussen het OLB en andere openbare lichamen en andere overheden;

e Het geven van leiding aan Kabinet van de Gezaghebber;

e Het bevorderen van bestuurlijke integriteit;

e Het bevorderen van bestuurlijke ontwikkeling;

Gedeputeerden

e Het voorbereiden en uitvoeren van besluiten;

e Het codrdineren en plannen van het uitvoeren van beleid;

e Het uitvoeren van regelingen van het Bestuurscollege;

e Het toezicht houden op al wat het openbaar lichaam Bonaire aangaat;

¢ Het uitoefenen van representatieve taken;

e Het leidinggeven aan het Bureau Gedeputeerden.

Griffier

e Het mede zorgdragen voor een heldere, transparante besluitvorming door de raad;
Het organiseren en begeleiden van de vergaderingen van raad, presidium, commissies, raadwerkgroepen en
ondersteunen van de respectievelijke voorzitters;

e Het zorg dragen voor een adequate aanlevering van de vergaderstukken;

¢ Het organiseren en begeleiden van de raadsinformatieavonden;

e Het organiseren en begeleiden van de raadswerkbezoeken;

e Het adviseren van raad- en commissieleden;

¢ Het ontwikkelen van de rollen van de raad;

e Het adviseren van de ambtelijke organisatie en leden van het bestuurscollege inzake de
besluitvormingsprocessen van de raad.

Rekenkamer BES

e Het organiseren en begeleiden van de vergaderingen van raad, presidium, commissies, raadwerkgroepen en
e Het doen van onderzoeken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het door het bestuurscollege
gevoerd beleid.

Ombudsfunctie

Het stimuleren van de overheid haar relatie met de burgers te verbeteren;
Het verder ontwikkelen van behoorlijkheidnormen;

Het uitvoeren van onderzoek op eigen initiatief;

Het doen van aanbevelingen;

Het schrijven van een jaarverslag;

Het oplossingsgericht behandelen van individuele klachten van burgers.

Prestaties begrotingsjaar 2017

Gezaghebber

e Het trekken en bewaken van projecten in het kader van veiligheid;

e Het onderzoeken naar mogelijke adequate locaties voor het verhuizen van de tank- en fuelpark;
e Het verder invulling geven van bestuurlijke ontwikkeling;

e Het uitvoeren van reguliere operationele/wettelijke taken.
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Gedeputeerden

Griffier

Het bevorderen van goed bestuur;
Het opzetten van een samenwerkingsstructuur OLB en RCN,;
Het bevorderen van broederschap met entiteiten in de regio;

Het verder invulling geven van protocol met entiteiten in de regio;
Het verder invulling geven van de bestuursprogramma;

Het uitvoeren van reguliere operationele/wettelijke taken.

e Het verder opbouwen van een professionele bureau Griffier ter ondersteuning van de ER-leden.

Rekenkamer BES

Het leveren van een bijdrage aan transparantie van het bestuurlijk handelen door het verrichten van onderzoeken;

Het versterken van publieke verantwoording;

Ombudsfunctie
e Het organiseren van periodieke bijeenkomsten met de burgers.

Capaciteit

Situatie per mei 2016
Benodigde capaciteit conform formatieplan : 18 x 1.600 u = 28.800 uren

Werkelijke capaciteit op de afdeling: 16 x 1.600 u = 25.600 uren

Lasten en baten van de functie

Rekening Begroting incl. 1% wijziging Begroting
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
2.064.482| 80.157 | 1.984.325 [2.070.947 | 35.190 |2.035.757 | 2.247.784 | 16.182 2.231.602
Meerjarenraming van de functie
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
2.247.784 | 16.182 | 2.231.602 | 2.247.784 | 16.182 | 2.231.602 | 2.210.077 | 16.182 2.193.895

Bijzonderheden
E= Eenmalig
S= Structureel

Eilandraad en raadcommissies

Personeel aan derden $ 251.600 S ter beschikking gesteld aan fracties ondersteuning.

Bedrag is gebaseerd op uitbreiding van 3 naar 5 fracties. Elke fractie heeft recht op een vaste en variabele
bedrag;

Reis en verblijffskosten $ 32.000 S om deel te kunnen nemen aan overleg eilandsraad met de andere twee
openbare lichamen, ter bijwonen van protocollaire evenementen zoals dag van Land en Vlag en bijwonen
overleg in Nederland;

Kosten opleiding/cursussen $ 46.000 S voor het deelnemen aan conferenties w.o. Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) congres en twee daagse bestuurlijke ontwikkeling cursus;

Representatiekosten $ 4.000 S voor het verzorgen van versnaperingen tijdens de vergaderingen van de
eilandsraad en vaste commissies;

Automatiseringskosten $ 72.200 S voor het jaarlijks onderhouden van de Raad informatie systeem en TV
uitzendingen van vergaderingen.

Gezaghebber

Representatiekosten $ 20.000 S voor het 0.a. organiseren van Nieuwjaarsborrel;

Reis en verblijfskosten $ 25.000 S om het openbaar lichaam in het buitenland te vertegenwoordigen;
Voorlichting & promotie met $ 42.000 S om het jaarlijks feest rondom Koninginnedag in combinatie met de
uvitreiking van de Koninklijke onderscheidingen te kunnen organiseren, verder inhoud geven in diverse
projecten in het kader van internationale relaties, mensenrechten, maatschappij en burgerparticipatie;
Geleverde diensten $ 20.000 S voor het verrichten van onderzoeken in het kader van deugdelijk bestuur.

10



Openbaar Lichaam Bonaire Begroting 2017

Gedeputeerden

¢ Representatiekosten $ 60.000 S voor het 0.a. organiseren van Nieuwjaarsborrel van ambtenaren OLB en Rijks
Caribisch Nederland (RCN);

e Reis en verblijfskosten $ 75.000 S om deel te kunnen nemen aan overleg, vergaderingen zoals CN week en
protocollaire / culturele evenementen op de andere twee openbare lichamen, landen Aruba, Curagao, St.
Maarten en in Nederland;

e De contributie aan de VNG lidmaatschap is geregeld in de jaarlijkse besluitvorming van de algemene leden
vergadering. De contributieberekening wordt verwijzen naar de ledenbrief en is gebaseerd op het aantal
inwoners conform de Centraal Bureau voor de Statistieck (CBS). Voor aantal inwoners van 0 tot 5.000 wordt
een tarief van $ 0,731 per inwoner berekend. Van 5.000 tot 25.000 inwoners een bedrag van $ 0,671. Voor de
contributie betaalt het OLB een afgerond bedrag van € 12.985. Verder is ook rekening gehouden met de
jaarlijkse abonnement van kranten (hardcopies) ten behoeve de gezagdragers. Voornemens is om deze
abonnementen om te zetten in digitale versie;

e Voorlichting & promotie met $ 38.000 S om gedegen voorlichting c.q. informatie aan de burgers te kunnen
geven;

¢ Geleverde diensten $ 20.000 S voor het verrichten van onderzoeken in het kader van deugdelijk bestuur.

Griffier

e Reis- en verblijfskosten $ 6.100 S om de delegatie van de eilandsraad te kunnen ondersteunen bij hun
dienstreizen;

e Kosten opleiding/cursussen $ 6.300 S om aan het VNG congres te kunnen deelnemen.

Rekenkamer BES
e Er wordt een bedrag van $ 40.000 S geraamd voor het bijdragen in de kosten van Rekenkamer BES.

Ombudsfunctie

e Voorlichting en promotie $ 1.500 S voor het organiseren van de periodieke bijeenkomsten van de ombudsman
met de burgers van Bonaire;

e Er wordt rekening gehouden met de jaarlijkse lidmaatschap van $ 4.200 S Abonnement en lidmaatschappen.
De vergoeding van de ombudsman wordt geregeld in het Vergoedingenbesluit Wet Nationale Ombudsman
2006. Bij de berekening wordt uitgegaan van de door CBS bevolkingscijfers per 1 januari. Per inwoner moet
het openbaar lichaam Bonaire een tarief van $ 0,1948 betalen.

Project Bevordering Integriteit
e Voorlichting en promotie $ 5.000 S voor het verder ter uitvoering brengen van het project Bevordering
Integriteit.

Aan de inkomstenkant is rekening gehouden met een bedrag van $ 8.082 als bijdrage van de Gezaghebber in de
kosten van ambtswoning en $ 8.100 als bijdrage van RCN in de kosten voor het organiseren van de jaarlijkse
Nieuwjaarsborrel van de ambtenaren van OLB en RCN.
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Bij de functie 002 Bestuursapparaat behoren alle baten en lasten behorende bij de directies c.q. afdelingen belast
met ondersteunende taken en prestaties ten behoeve van het geheel bestuurlijk en ambtelijk apparaat zoals:
Financién, Communicatie en Protocol, Post en Archief (P&A), Juridische en Algemene Zaken (JAZ), Personeel en
Organisatie (P&0) en Informatie, Communicatie en Technologie (ICT). Deze afdelingen behoren naast Facilitaire
Zaken (zie ook 022 Kostenplaatsen paragraaf 2) bij de directie Bedrijfsvoering en Ondersteuning. Bij de functie
behoren ook Bureau Eilandsecretaris, Kabinet Gezaghebber en Bureau Gedeputeerden.

Sinds ontwerpbegroting 2015 is meer aansluiting tussen het directiemodel en de begroting rekening houdend met
de wettelijke regelgeving. In het directiemodel zijn naast de gebruikelijke de volgende ondersteunende afdelingen
gecreéerd: Directie en Staf; Beleid en Projecten en Officemanagement.

Bij het invoeren van het directiemodel is bij de directies gekozen om beleidsadviseurs van diverse beleidsgebieden
te groeperen tot een afdeling. Een voorbeeld hiervan is de directie Ruimtelijk Ontwikkeling waarbij alle
beleidsadviseurs gespecialiseerd op Economie (functie 300), Milieu en natuur (functie 723), Infrastructuur (functie
210) en Volkshuisvesting (functie 810) tot de afdeling Beleid en Projecten behoren. Dit is ook met alle
administratieve krachten gebeurd bij de verschillende directies.

Gelezen het bovenstaande is te vermelden dat door de clustering de nieuwe afdelingen zoals Directie en staf,
Beleid en Projecten; Beleid en Advies en Officemanagement niet direct aan een functie zijn te relateren vandaar
dat er is gekozen om deze onder te brengen bij functie 002 Bestuursapparaat. Dit brengt met zich mee dat de
kosten van 002 vanaf begroting 2015 ten opzichte van de voorgaande jaarrekeningen tot en met 2014 zijn
gestegen. Een verschuiving van verschillende functies naar 002.

Het Eilandsecretariaat is in 2015 gestart met directiebrede en directie overstijgende bijeenkomsten teneinde de
processen en werkafspraken tegen het licht te houden en tot verbetering komen. Dit is in 2016 doorgezet en zal
ook in 2017 worden gecontinueerd. Er wordt vanuit gegaan dat er in 2017 een volledig directieteam bestaat en dat
daarmee weer meer evenwicht ontstaat in de organisatie.

Het bureau eilandsecretaris is ondersteunend aan het bestuurscollege en tevens verantwoordelijk voor het
integraal verbinden van de verschillende directies en de verbinding tussen het bestuur, het ambtenarenapparaat en
de samenleving. Het ziet toe op integrale samenwerking binnen het OLB en heeft daarbij een coérdinerende,
regisserende en controlerende rol. Vanuit haar overzicht over het totaal van de organisatie wordt de strategische
adviesrol ingevuld en vindt uitvoering plaats van strategische keuzes en besluiten en van (directie) overstijgend
beleid, de bedrijfsvoering en de organisatie. Daarbij speelt de positionering van het OLB in het speelveld een
belangrijke rol. Dit om goed invulling te kunnen geven aan alle ontwikkelingen en veranderingen.

Doelstelling

Bestuursapparaat

e Het doorontwikkelen van beleid op o.a. financieel, communicatie, documentaire informatievoorziening,
personeel en organisatie, informatisering en automatisering, risico management, aanbesteding en inkoop
gebied;

Het ontwikkelen, verbeteren en invoeren van middelen ter verbetering van de processen binnen de organisatie;
Het moderniseren van de huidige organisatie;

Het doorontwikkelen van de huidige organisatie tot een klantvriendelijke organisatie;

Het ontwikkelen en realiseren van technische mogelijkheden om het gegevens- en informatie aanbod te
vergroten, de gegevensverwerkende processen te optimaliseren en de communicatie tussen burgers en het
openbaar lichaam Bonaire te optimaliseren;

e Het verlenen van een betrouwbare en professionele dienstverlening ;

e Het garanderen van een adequate ondersteuning aan de organisatie van het openbaar lichaam Bonaire.

Doelstelling

Bureau Eilandsecretaris

e Het geven van bestuurs - ondersteuning aan de gezaghebber en het bestuurscollege;

¢ Het ondersteunen van de Eilandsraad t.a.v. eilandsraadaangelegenheden en —verzoeken;

e Het leidinggeven aan het directieteam van het OLB: de algemene bedrijfsvoering, planning en strategie van de
ambtelijke organisatie;
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e Het codrdineren van beleidsontwikkeling, projecten en bijzondere opdrachten;
e Het voorzien van informatie en het geven van advies aan de Gezaghebber en het Bestuurscollege;
e Rampenbestrijding.

Doelstelling

Directie en Staf

e Het ondersteunen van de directeuren;

e Het ondersteunen van werkzaamheden binnen de directies zoals administratieve- en secretariéle
ondersteuning, het personeelsbeheer, de communicatie, het financieel management w.o. het financieel beheer
van de begroting van de directie, de verplichtingen - administratie en de controle van de rekeningen en de
aanschaf van de benodigde middelen;

e Het optimaliseren van de dienstverlening en snelle afhandeling van binnengekomen klachten;

e Het ondersteunen en faciliteren van de verschillende afdelingen door voorbereiden en uitwerken van
noodzakelijke informatie en gegevens;

e Het onderhouden van administratieve werkzaamheden gekoppeld aan het primaire proces, zoals het
verwerken van vergunningen, overeenkomsten ten aanzien van grondtransacties, het in en uitboeken van
stukken, afdelingsarchief, het beheer van kantoorartikelen en de schoonmaak;

¢ Het bijhouden en verzorgen van de personele administratie;

e Het verzorgen van de link naar de afdeling financién en het begeleiden van de P&C cyclus.

Doelstelling

Beleid en Projecten

e Het verder professionaliseren van het personeel op het gebied van handhavinginstrumentarium,
inspectiemethodieken/plannen en gebruik van digitale checklisten voor de controle werkzaamheden;

e Het (verder) ontwikkelen van beleid op het gebied van toezicht & handhaving op de verschillende domeinen (7-
tal);

e Het voorbereiden en ontwikkelen van beleidsadviezen ten behoeve van toezicht en handhavingtaken, m.n. op
het gebied van wet- en regelgeving, naleefgedrag en meerjaren handhavingprogramma's;

e Het verder professionaliseren van het personeel stimuleren, m.n. op het gebied van wet- en regelgeving;

e Het doen van handhavingtoetsen op de verschillende vergunningen die gecontroleerd moeten worden. Dit
voorkomt inspectie op vergunningen die niet correct worden gegund;

e Het verbeteren en optimaliseren van de dienstverlening door snelle afhandeling van binnengekomen klachten.
Hiervoor zal een klachtenregistratiesysteem worden opgezet;

e Het introduceren van inkijkfunctie ter ondersteunen en faciliteren van de verschillende afdelingen wat
informatie betreft;

o Het ontwikkelen van strategisch beleid en de strategische projecten;

¢ Het zorg dragen dat vanuit projecten en programma'’s beleid geimplementeerd wordt in samenspraak met de
uitvoerders;

¢ Projectmatige implementatie van beleid ;

e Project- en programmamanagement van de zware programma’s en projecten. Vanuit het collegeprogramma
zullen nieuwe projecten opgezet en georganiseerd worden.

Doelstelling

Beleid en Projecten- Unit Economie

De directie Ruimte Ontwikkeling Unit Economie draagt zorg voor de voorbereiding, uitvoering, voortgang en
kwaliteit van de beleidsadvisering met betrekking tot de sociaal economische ontwikkelingen van het openbaar
lichaam Bonaire, het macro-economisch beleid, de economische betrekkingen met het buitenland, de
ontwikkelingssamenwerking, alsmede het ondersteunen, monitoren en evalueren van de uitvoering van het
gekozen beleid.

Doelstelling

Sociaal Nationaal Dialoog

e Het bereiken van sociaal economische doelstellingen met de sociale partners door middelen een dialoog;

e Het tot stand komen van een gestructureerde Tri partiet overlegplatform voor Bonaire,

e Het tekenen van een Centraal Akkoord met werkgevers en werknemersorganisaties;

e Het voeren van structurele overleg aangaande onderwerpen van algemeen sociaal economisch en financiéle
aard binnen de Boneriaanse gemeenschap.
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Doelstelling
Verbetertraject financieel beheer
e Het komen tot goedkeurende verklaring op de getrouw- en rechtmatigheid van de jaarrekening van het OLB.

Doelstelling

Bestuurlijke ontwikkeling

* Het komen tot doelmatig, doeltreffend,transparant, integer, deugdelijk,en rechtmatig bestuur dat past binnen
Nederland. Het gaat dan om het bestuurscollege, de eilandsraad en het ambtelijk apparaat, alsmede de
overheidsbedrijven;

e Het vergroten van de dienstverlening, slagkracht en flexibiliteit door het accent van het apparaat te leggen op
het formuleren en vastleggen van uitvoerbaar en realistisch beleid, en zo te komen tot een scherpere focus op
haar kerntaken.

Prestaties algemeen

Financién

Het doorontwikkelen van het financieel beleid en kaders;

Het zorgdragen voor bruikbare en accurate management informatie;

Het geven van invulling en coérdineren van de planning & control cyclus;
Het creéren van ruimte op de begroting om de taken en verplichtingen van het openbaar lichaam te kunnen
uitvoeren;

Het doorvoeren van budgethouderschap binnen de organisatie;

Het tot stand komen van liquiditeitsbeheer;

Het doorontwikkelen van kwartaalrapportages;

Het ontwikkelen van risicomanagement.

Communicatie en Protocol

Het ontwikkelen van bestaand beleid voor interne - en externe communicatie;

Het in kaart brengen van de standaard overheid communicatie taken;

Het ontwikkelen van vastgelegde interne overlegstructuren ter uitwisseling van informatie;

Het transparanter maken van overheidshandelen;

Het creéren van klankbordgroepen ter vergroting van betrokkenheid en bereikbaarheid van publiek;
Het opstellen van nieuwsbrieven, advertenties en publicaties voor de media;

Het zorg dragen van persvoorlichtingen;

Het opstellen van nieuwsbrieven;

Het publiceren van advertenties in kranten.

Post en Archief
e Het optimaliseren van de uitvoering van de postbehandeling, de documentaire informatievoorziening en het
archiefbeheer aan belanghebbenden binnen en buiten het openbaar lichaam Bonaire.

Juridische en Algemene Zaken

e Het ontwikkelen van het dereguleringsbeleid en juridische kwaliteitszorgbeleid;

o Het juridisch toetsen van (voorgenomen) beleid of uitvoering van beleid van de organisatie;
e Het uitvoeren van de Algemene Politie Keur namens de gezaghebber.

Personeel en Organisatie

Het ontwikkelen van het organisatiebeleid;

Het ontwikkelen van het personeelsbeleid;

Het verstrekken, analyseren en adviseren inzake personeels- managementinformatie;

Het opstellen van personeelsbegroting en verantwoording;

Het voorzien van informatie en advisering op het gebied van P&O beleid en instrumenten;

Het adviseren en begeleiden over de toepassing van rechtspositieregelingen en arbeidsvoorwaarden;

Het bewaken van kwaliteit van de P&O gegevens en applicatiebeheer (PIMS, POVO en salarisadministratie);
Het administreren, registreren, muteren en beheren van personeelsinformatie;

Het uitvoeren van de salarisadministratie.

Informatie communicatie en technologie
¢ Het verzorgen van de beleidscyclus betreffende ICT;
o Het ontwikkelen van het ICT- beleid;
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Het adviseren van de ER, BC en ambtelijk apparaat van het OLB over de toepassing van het ICT beleid,;

Het ontwikkelen van het organisatiebeleid ;

Het verzorgen van de ICT voorziening w.o. het beheren en exploiteren van ICT faciliteiten en het inkopen van
hard- en software.

Bureau Eilandssecretaris

Het zorg dragen voor een goede voorbereiding van de bestuurscollegevergaderingen en vastlegging van
bestuursbesluiten, alsmede de monitoring van de uitvoering ervan;

Het ondersteunen van het bestuurscollege in haar tactische en strategisch beleid waaronder het leveren van
input voor het bestuursprogramma;

Het zorg dragen voor de vertaling van bestuursprogramma in concreet beleid en acties in de organisatie;

Het faciliteren van alle BC-vergaderingen en waar mogelijk het ondersteunen van het bestuurscollege met
aanvullend advies bij bijvoorbeeld conceptovereenkomsten of het aanleveren van specifieke data;

Het ondersteunen van de gezaghebber bij de bevordering van een goede samenwerking en afstemming
tussen de bestuursorganen alsmede de bewaking van het functioneren als collegiaal bestuur van het
bestuurscollege;

Periodieke overleggen in het kader van samenwerking met externen zoals met de liaisons van het RCN;

Het voeren van periodiek driehoeksoverleg tussen gezaghebber, griffier en eilandsecretaris ten behoeve van
planning en monitoring van de eilandsraadsaangelegenheden;

Het concipiéren beantwoordingsbrieven van het Bestuurscollege;

Het afhandelen van verzoeken voor ambtelijke ondersteuning en bijwonen noodzakelijke overleggen en
vergaderingen;

Het werken aan een goede afstemming tussen de bestuursorganen enerzijds en de ambtelijke organisatie
anderzijds;

Het zorg dragen voor goed functionerend directieteam en directieteam-overleg waarin de samenwerking
tussen de directies wordt bevorderd, knel- en aandachtspunten worden besproken en opgelost;

Het zorg dragen voor zorgvuldige werving en selectie van directeuren en andere sleutelposities;

Regelmatig overleg met P&O en Financien i.v.m. werving van acute vacatures maar ook t.b.v. het stimuleren
van efficiency en omgaan met schaarste;

Het verder professionaliseren van de dienstverlening van het OLB door het verzorgen van trainingen,
opleidingen, uitvoeren van procesanalyses en regelmatige gesprekken en bijeenkomsten met units en
afdelingen, het verbeteren van de dienstverlening, o.a. bij het verstrekken van vergunningen;

Het toepassing en monitoren van de interne klachtenregeling en opvolgen verbeteringen;

Aanspreekpunt m.b.t. (klachten via) de Nationale Ombudsman;

Het zorgen voor mandatering van een groot aantal producten en diensten naar de desbetreffende directeuren
c.q. afdelingshoofden voor effectieve en efficiénte besluitvorming,

Het waarnemen van directeuren als plaatsvervangend directeur waar nodig;

Het organiseren van integrale bijeenkomsten tussen de directies en/of afdelingen;

Het ondersteunen van directies met informatie ten behoeve van beleidsontwikkeling en verdere
professionalisering;

Het ondersteunen bij de doorontwikkeling van het model met objectiveerbare maatstaven als aanzet voor het
concreet maken van beleidsdoelstellingen en het kunnen monitoren van behaalde resultaten;

Het ondersteunen bij de doorontwikkeling van een concept model voor strategische macro-economische en
ecologische analyse ter ondersteuning van een strategisch masterplan voor Bonaire;

Het stimuleren van bewustwording m.b.t. de omgang met persoonsgegevens in het kader van de Wet
Bescherming Persoonsgegevens op basis van een inventarisatie bij de directies en met het ontwikkelen van
een checklist voor professionalisering;

Het intensiveren van de samenwerking met de Ombudsman en actief oppakken en aanpakken van de
klachten;

Het coérdineren van beleidsontwikkeling, directie overstijgende projecten, bijzondere opdrachten en nieuwe
initiatieven van het bestuurscollege;

Het agenderen en oppakken van strategische bestuurlijke of maatschappelike vraagstukken, die niet
vanzelfsprekend een plaats krijgen in de staande organisatie;

Het deelnemen aan de stuurgroep voor de nominatie van het Bonaire National Marine Park voor Wereld
Erfgoed status;

Het ondersteunen van de directies met kwantitatieve informatie en analyses, zoals het armoede model en het
minimumloon model;

Het codrdineren en zorgdragen voor een goede samenwerking tussen de diverse Europees Nederlandse
ministeries en de directies op Bonaire;
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Het invullen van waarnemend Territorial Authorizing Officer (TAO) functie in het kader van de EU en daarmee
codrdinatie van c.q. deelname aan bijeenkomsten in OCTA-verband (zoals OCTA-forum te Aruba);

Het ondersteunen en coaching van Innovation Manager;

Het zorg dragen dat de leden van het bestuurscollege over alle informatie beschikken, zoals goede
informatieverstrekking ter voorbereiding van het Bestuurlijke overleg, waaronder kwantitatieve analyses;

Het geven van ondersteuning in de vorm van administratief werk aan de gezaghebber, de gedeputeerden en
het bestuurscollege.

Voor het onderdeel van Rampenbestrijding wordt u doorverwezen naar de functie 130 Rampenbestrijding.

Directie en staf Ruimte en Ontwikkeling

Het bevorderen van een evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling en duurzame economie;

Het behartigen en cootrdineren van beleid op het gebied van de ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, bouw,
milieu, natuur en cultuurhistorische erfgoed;

Het bevorderen van de totstandkoming en de instandhouding van de tot de fysieke infrastructuur behorende
voorzieningen.

Beleid en projecten Ruimte en Ontwikkeling

Het opstellen van de monumentenzorg en restauratieplannen;

Het volgen en analyseren van de multilaterale handelspolitiek en het bezien van de mogelijkheden en
consequenties voor Bonaire;

Het adviseren over de heersende sociaal economische situatie;

Het adviseren over te ondernemen stimulerende en regulerende acties of maatregelen, onder meer ten
aanzien van het toerisme, het verkeer en vervoer, nutsvoorzieningen, telecommunicatie, luchthaven en
transport, landbouw, veeteelt en visserij en andere sectoren;

Het adviseren over te ondernemen stimulerende en regulerende acties of maatregelen, onder meer ten
aanzien van het verbeteren van de infrastructuur en reguleren van prijzen en tarieven van cruciale producten
en diensten;

Het communiceren en implementeren van Centrumvisie;

Het updaten van het Ruimtelijk Ontwikkelingsplan Bonaire (ROB),

Het renoveren en uitbreiden van straatnaamgeving — en aanwijzingborden;

Het updaten Bouw- en Woningverordening Bonaire;

Het laten doen van de benodigde verkeersonderzoeken ten aanzien van verkeersveiligheid en circulatie;

Het ontwikkelen van een verkeers- en vervoerbeleid voor een goed leef-, werk- en ondernemingsklimaat.

Het opstellen en implementeren van het afvalbeleidsplan;

Het verzorgen van het uitvoeringsprogramma afvalbeleidsplan;

Het opstellen van het Nominatiedossier Werelderfgoed;

Het opstellen en uitvoering van het delfstoffenbeleid;

Het verzorgen van een regenwater structuurplan (integrale watermanagement).

Beleid en projecten Ruimte en Ontwikkeling — Unit Economie

Het volgen en analyseren van de multilaterale handelspolitiek en het bezien van de mogelijkheden en
consequenties voor Bonaire;

Het adviseren over de heersende sociaal - economische situatie;

Het adviseren over te ondernemen stimulerende en regulerende acties of maatregelen, onder meer ten
aanzien van het toerisme, het verkeer en vervoer, nutsvoorzieningen, telecommunicatie, luchthaven en
transport, landbouw, veeteelt en visserij en andere sectoren;

Het adviseren over te ondernemen stimulerende en regulerende acties of maatregelen, onder meer ten
aanzien van het verbeteren van de infrastructuur en reguleren van prijzen en tarieven van cruciale producten
en diensten;

Het fungeren als aanspreekpunt voor het bedrijfsleven inzake internationale regelgeving

Het adviseren over het te voeren prijsbeleid;

Het verrichten van onderzoek naar het algemeen prijspeil en daaraan gekoppelde kosten van
levensonderhoud. Het verrichten van onderzoek naar het prijspeil binnen bepaalde sectoren;

Het adviseren over het te voeren beleid gericht op het midden- en kleinbedrijf;

Het (doen) verrichten van onderzoek gericht op de ontwikkelingen binnen het midden- en kleinbedrijf;

Het participeren in overlegsituaties en ondersteunen van delegaties, commissies en project- en werkgroepen
aangaande de vestigingsregeling voor bedrijven en de drank- en horecaverordening, de prijsverordening, het
midden- en kleinbedrijf en aangaande betrekkingen met het buitenland.
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Beleid en projecten Samenleving en Zorg

Het schrijven van Projecten;

Het ondersteunen van de afdelingen bij opstellen van beleid en schrijven van projecten;
Het schrijven en voorbereiden van beleidsstukken/ en nota’s;

Het voeren van programma/project management;

Het coachen van personeel;

Het houden van afdelingsoverstijgend beleidsessies;

Het coordineren van projectleiders overleg;

Het organiseren van conferenties en workshops;

Het ondersteunen bij /of uitvoeren van beleidsondersteunende onderzoeken.

Beleid en Advies Toezicht en Handhaving

Het intern verzorgen of laten verzorgen van opleidingen, trainingen en cursussen op het gebied van wet- en
regelgeving;

Het opstellen van eenvoudige beleidsadviezen door de medewerkers beleid en advies;

Het ondersteunen van de gezaghebber met beleidsadviezen in het kader van de openbare orde;

Het ondersteunen van andere directies op het gebied van vergunningverlening en beleidsvraagstukken;

Het geven van juridisch (handhaving) advies aan de gezaghebber en andere afdelingen en directies en
participeren in overleggroepen;

Het voorzien van klanten met betere informatie door professionaliseren van de administratieve medewerkers;
Het doen van intake en het registreren van binnengekomen verzoeken en klachten in een
klachtenregistratiesysteem en deze doorgeleiden naar de desbetreffende afdelingen;

Het verzamelen van statistieken ten behoeve van de maandrapportages en beleidsplannen;

Het onderhouden van de personele administratie door het toepassen van moderne technieken;

Het faciliteren van informatie, het doen van intake en het registreren van binnengekomen verzoeken en
klachten;

Het verzamelen, bestuderen en analyseren van documenten en materiaal; deskresearch.

Sociaal Nationaal dialoog

Het ondersteunen van het secretariaat van het sociaal dialoog;

Het bevorderen van een adequaat overlegklimaat tussen de sociale partners en het OLB;
Het houden van afzonderlijke sessies van lokale vakbonden;

Het houden van afstemmingsvergaderingen met de vakbonden gezamenlijk;

Het verwerken van de verslagen van de sessies;

Het rapporteren van de voortgang van de interactie met de vakbonden;

Het afstemmen met de codrdinator voor de werkgevers vertegenwoordiging.

Verbetertraject financieel beheer

Het weergeven van getrouw beeld in zowel de baten en lasten als de activa en passiva;

Het weergeven van rechtmatigheid in de verantwoorde baten, lasten en balansmutaties;

Het verder wegwerken van onzekerheden met het doel te komen tot een goedkeurende verklaring van de
jaarrekening;

Het bewaken van de reeds geintroduceerde van interne maatregelen, beschreven werkprocessen en
administratieve organisatie om de continuiteit te kunnen waarborgen.

Bestuurlijke Ontwikkeling programma

Het hervormen en flexibeler maken van het hele openbaar lichaam;

Het creéren van meer verbinding (tussen ambtenaren en bestuur);

Het creéren van een efficiénte en slagvaardige organisatie;

Het versterken van beleidsmatig functie ven het OLB;

Het opzetten van een systeem van permanente opleidingen en ontwikkelplan;

Het equiperen van mensen op de goede plek voor hun functie;

Het doorlichten van werkprocessen en functies;

Het ontwikkelen van eilandsbestuur;

Het bijstaan van de gezaghebber bij het tot stand komen van een quickscan in de sfeer van integriteit;
Het ondersteunen en adviseren van de gezaghebber door ter beschikking stellen van ondersteuning voor 3
jaren;

Het ontwikkelen van de bestuurscollege tot een collegiaal bestuursorgaan;
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o Het opstellen van een programmaplan op basis van de Wijk Ontwikkleings Plan (WOP) en het meerjarenplan
(MJP).

Prestaties begrotingsjaar 2017

Financién

o Het verbeteren van het financieel beheer;

e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Communicatie en Protocol

e Het uitvoeren van Strategisch Communicatieplan;

e Het opzetten van gezamenlijke werkafspraken voor gezamenlijke diensten van het OLB en RCN;
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Post en Archief

o Het wegwerken van achterstanden bij sectie Archief;

¢ Het uitvoeren van de taak selectie van archieven van het eilandgebied Bonaire (voor 10-10-10);
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Juridische en Algemene Zaken

¢ Het vernieuwen van de Algemene Politie Keur -APK;

o Het toetsen van het juridische kader van de directie Toezicht en Handhaving;
o Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Personeel en Organisatie

e Het inventariseren en prioriteit stellen van vacatures OLB;
e Het verder doorontwikkelen van de integriteitcode;

e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Informatie communicatie en technologie
» Het onderzoeken en aanschaffen van een Document Management Systeem (DMS);
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Bureau Eilandsecretaris
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Directie en staf: Samenleving en Zorg
¢ Het organiseren van teambuilding voor de directie;
o Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Beleid en projecten: Samenleving en Zorg

o Het structureren van programma en project management;
o Het houden van afdelingsoverstijgend beleidssessies;

e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Directie en staf : Ruimte en Ontwikkeling
¢ Het herindelen van de inrichtingsplan Directie R&O;
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Beleid en projecten: Ruimte en Ontwikkeling

e Het verder uitvoeren van het Centrum Visie Kralendijk Bonaire;

Het verbeteren van het wegennet aan de hand van een meerjarig onderhoudsplan;
Het opstellen van een project verfraaien van rotondes en verkeerspleinen;

Het opstellen van projectvoorstellen voor het benoemen van Rijkswegen;

Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Beleid en projecten: Ruimte en Ontwikkeling- Unit Economie
¢ Het begeleiden en codrdineren van bepaalde economische projecten;
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.
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Beleid en Advies: Toezicht en Handhaving

Het uvitwerken van een meerjaren handhavingprogramma, handhavingplannen en jaarwerkplan;

Het uvitwerken van handhavinginstrumentarium ten behoeve van toezicht- en handhavingstaken;

Het uitvoeren van handhaafbaarheid en haalbaarheid toetsten op vergunningen voordat deze worden gegund,;
Het opzetten van een database van bedrijven ten behoeve van de handhaving van vergunningen;

Het ontwikkelen van wetsvoorstellen voor de verschillende handhavingdomeinen;

Het opstarten van (nieuwe) trainingen, opleidingen en cursussen, zowel intern als extern;

Het bevorderen van preventieve handhaving door het verzorgen van voorlichting en informatie;

Het laten participeren van de medewerkers aan trainingen en workshops ter professionalisering van hun
werkzaamheden;

Het intensiveren van de samenwerking met andere directies, liaison van de ministeries en handhavingpariners;
Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Verbetertraject financieel beheer

Voortzetten van het traject financieel beheer.

Bestuurlijke Ontwikkeling programma

Verder invulling geven aan het programma Bestuurlijke Ontwikkeling (afspraken 14 augustus 2015).

Capaciteit
Situatie per mei 2016

Bedrijfsvoering en Ondersteuning (m.u.v. Facilitaire Zaken)
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 80 x 1.600 u = 128.000 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 58 x 1.600 u = 92.800 uren

Bureau Eilandsecretaris
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 9 x 1.600 u = 14.400 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 6 x 1.600 u = 9.600 uren

Kabinet Gezaghebber
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 5 x 1.600 u = 9.000 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 2 x 1.600 u = 3.200 uren

Bureau Gedeputeerden
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 12 x 1.600 u = 19.200 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 10 x 1.600 u = 16.000 uren

Directie Toezicht en Handhaving

Directie en Staf (Directeur en Officemanagement)

Benodigde capaciteit conform formatieplan: 6 x 1.600 u = 9.600 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 6 x 1.600 u = 9.600 uren

Beleid en Advies
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 5 x 1.600 u = 8.000 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 4 x 1.600 u = 6.400 uren

Directie Ruimte en Ontwikkeling

Directie en Staf

Benodigde capaciteit conform formatieplan: 12 x 1.600 u = 19.200 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 12 x 1.600 u = 19.200 uren

Beleid en projecten

(Unit Bouw& Civiele werken; Economische Zaken, LVV, Milieu & Natuur; Ruimtelijk Ontwikkeling en
Volkshuisvesting en afdelingshoofd)

Benodigde capaciteit conform formatieplan: 25.6 x 1.600 u = 40.960 uren

Werkelijke capaciteit op de afdeling: 19 x 1.600 u = 30.400 uren

Directie Samenleving en Zorg
Directie en Staf (Directeur, Staf en Officemanagement)
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Benodigde capaciteit conform formatieplan: 11 x 1.600 u = 17.600 uren

Werkelijke capaciteit op de afdeling: 11 x 1.600 u = 17.600 uren

Beleid en projecten
Benodigde capaciteit conform formatieplan: 4 x 1.600 u = 6.400 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 1 x 1.600 u = 1.600 uren

Lasten en baten van de functie

Rekening Begroting incl. 1°° wijziging Begroting
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
11.209.632 | 563.420 |10.646.211|12.695.124 | 35.190 |11.464.95213.050.655| 421.500 | 12.629.155
Meerjarenraming van de functie
Lasten Baten Saldo | Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
12.873.113 | 421.500 | 12.451.613 | 12.754.818 | 421.500 12.333.318 | 12.724.962 | 421.500 | 12.303.462
Bijzonderheden
E= Eenmalig

S= Structureel

Financién
e Nummerplaten en stickers $ 100.000 E en $ 25.000 S voor het aanschaffen van nummerplaten en stickers.

Communicatie en Protocol
e Voorlichting & promotie $ 40.000 S ten behoeve van huis aan huis krant, protocolartikelen , advertenties en
publicaties, radio en tv programma's.

Post en Archief

e Personeel aan derden $; 270.000 S ten behoeve van het project afsluiten van archieven van het eilandgebied
Bonaire (voor 10-10-10). Verder wordt een bedrag van $ 1.000 S gereserveerd voor het jaarlijks abonnement
van een digitale basis archiefcode (eDocmanager).

Juridische en Algemene Zaken
e Centrale post van Juridische ondersteuning voor een totaal bedrag van $ 255.000 S.

Personeel en Organisatie

e De kosten van opleiding in 2017 wordt geraamd op $ 150.000 S voor het openbaar lichaam Bonaire. Prioriteit
ligt aan de ambtenaren die een opleiding moeten volgen om tot een functionele schaal te worden benoemd;

¢ De totale kosten van Voorlichting & promotie worden geraamd op $ 10.000 S voor het deelnemen van het OLB
aan bedrijven- en beroependag;

e Advies en controlekosten wordt op $ 25.000 S geraamd. Het gaat hier onder meer om het inhuren van
expertise voor doorlichting organisatieonderdelen dan wel aanpassing formatie en controle waardering van
functies binnen organisatieonderdelen;

e De kosten van Wervings-; selectie en aanstellingskosten $ 40.000 S bestaan uit het plaatsen van advertenties,
het laten uitvoeren van assessments op kandidaten op WO niveau en leidinggevenden en het laten uitvoeren
van aanstellingskeuringen;

e Uit- en terugzending zijn de kosten voor het repatriéren van contractanten $ 60.000 S.

Informatie communicatie en technologie

e Automatiseringskosten $ 250.000 S voor het dekken van de jaarlijks terugkerende kleine kosten zoals desktop
printer, USB stick, surgeprotector, patchkabels en desktop UPS, het onderhouden van o.a. website,
vacaturebank en GIS en het bekostigen van de hostingskosten ten behoeve van email en website van het
OLB;

e Licentiekosten $ 135.000 S voor het bekostigen van de volgende licenties Centric K2F, PIMS, PayMaster,
PIVA, Lokale Belastingen, CAS, TopDesk, POVO+, Impromptu, GRIS/Bearingpoint, GIS, Autocad, Mircosoft en
Vmware.
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Bureau Eilandsecretaris

e Personeel aan derden $ 99.500 S voor het huren van externe expertise voor het adviseren bij taak- en
verantwoordelijkheidsverdelingen en specifieke onderwerpen,

e Reis- en verblijfkosten $ 10.000 S. voor het bijwonen van o.a. CN-week, bezoek aan gemeenten waar het
directiemodel is ingevoerd, deelnemen aan het Congres van de Vereniging van Gemeente secretarissen, VNG,
overleggen met de eilandsecretarissen van de BES eilanden.

Bureau Kabinet Gezaghebber
¢ Reis- en verblijfkosten met $ 3.000 S voor het bijwonen van o.a. Gezaghebbers,- en grote driehoeksoverleg en
overleggen met kabinetten gouverneurs.

Directie en Staf

Voor de directies Ruimte en Ontwikkeling en Samenleving en Zorg wordt een bedrag van $ 99.500 ter beschikking
worden gesteld om expertise te kunnen inhuren op specifieke deelopdrachten. Dit bedrag is bestemd voor de
gehele directie. Verder wordt een gemiddeld bedrag van $ 5.000 S aan reis- en verblijffskosten per directeur
gereserveerd voor alle directies.

Beleid en projecten Ruimte en Ontwikkeling
e Reis- en verblijffskosten ; voor het deelnemen aan werkbezoeken om op de hoogte te blijven van regionale en
internationale ontwikkelingen wordt een bedrag van $ 5.000 S gereserveerd;

e Voorlichting en promotie $ 50.000 S voor o.a. het aanpassen en voorlichting geven van de ROB; de uitvoering
en communicatie van de beeldkwaliteitplan; de updating van de B&WT verordening met bijbehorende software
en diverse advertenties en publicaties op het gebied van infra, economie, vergunningen, natuur & milieu

Beleid.en advies Toezicht en Handhaving

e Voorlichting en promotie $ 1.000 S voor het uitwerken van wet- en regelgeving waarbij de toezicht en
handhavingstaken nadere inhoud worden gegeven zal geinvesteerd moeten worden in de nodige literatuur,
wetproducten en materiaal.

Overige aangelegenheden

e Overige vergoedingen niet via payroll $ 9.600 S voor het uitbetalen van vergoeding voor de leden van de LAR
commissie;

e Advies en controlekosten $ 60.000 S voor het uitvoeren van boekencontrole van enkele door het OLB
gesubsidieerde instellingen.

Sociaal Nationaal Dialoog
¢ Geleverde diensten $ 25.000 S voor het voortzetten van sociaal dialoog door het bijdragen in de kosten van
advies en ondersteuningswerkzaamheden;

Verbetertraject financieel beheer

In 2016 heeft het OLB besloten ondersteuning te vragen bij een aantal externe bureaus ter uitvoering van het
financieel verbeterplan met name gericht op de de belangrijkste aandachtsgebieden genoemd in de
accountantsverklaring.. De consultants dienen advies uit te brengen en ondersteunende werkzaamheden
verrichten om deze punten te helpen oplossen en om tot een goedkeurende accountantsverklaring te geraken
over jaarrekening 2017. Het betreft de navolgende zes aandachtsgebieden:;

> Waardering van Niet uit de balans blijkende verplichtingen;

> Onzekerheden rondom de administratieve organisatie en interne controle van diverse opbrengsten
(havengelden, erfpacht, grond -, motorrijtuigen -, logeer- en autoverhuurbelasting)

Waardering van debiteuren en belastingvorderingen;

Waardering van de post Onvoorzien;

Waardering van de post Kortlopende schulden;

Het ontbreken van de beschrijving van de administratieve organisatie en interne controle met betrekking tot
de directie Ruimt en Ontwikkeling.

VVVY

e Voor het bewaken en voortzetten van het traject van het verbeteren van het financieel beheer is een bedrag
van $ 156.000 S gereserveerd.
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EU- OCTA aangelegenheden

e Voor het deelnemen aan workshops, seminars en bijeenkomsten in het kader van EU - OCTA
aangelegenheden wordt een totaal bedrag van $ 3.000 gereserveerd. De delegatie van Bonaire bestaat
meestal uit een Territorial Authorizing Officer (TAO), waarnemers, een innovation manager en wordt
ondersteunt door een Administrative Focal Point EU.

e Verder wordt rekening gehouden met een jaarlijkse abonnement van OCTA lidmaatschap $ 7.000 S. De
lidmaatschap wordt geregeld in de OCT Ministeriele Conferenties. De bijdrage is vastgesteld op € 6.000.

Openbaar Lichaam Bonaire Begroting 2017

Bestuurlijke ontwikkeling programma
e Het openbaar lichaam Bonaire zal jaarlijks een bedrag van $ 75.000 S reserveren als eigen bijdrage in de
kosten om de programma Bestuurlijke ontwikkeling uit te kunnen voeren.

Bijzondere Uitkering
In het verleden heeft het openbaar lichaam Bonaire de volgende Bijzondere Uitkeringen van de Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ontvangen voor de volgende projecten;

e Doeluitkeringen;

¢ Implementatie WoIBES/FinBES;

e Ontwikkelingsplannen en

e \Verbetertraject financieel beheer

Bovenvermelde Bijzondere Uitkeringen hebben nog een saldo in 2016. Mocht er bij het opstellen van de
jaarrekening 2016 nog beschikbare ruimte van bovenvermelde Bijzondere uitkeringen zijn, zullen deze doorlopen
in het dienstjaar 2017.

Kapitaaldienst - Investeringen

In 2017 wordt een bedrag van $ 200.000 E gereserveerd voor het aanschaffen van een Document Management
Systeem (DMS). Verder wordt een bedrag van $ 100.000 E gereserveerd in de vorm van bijdrage om een
applicatie systeem voor de directie Samenleving en Zorg te kunnen aanschaffen. Er wordt naar mogelijke partners
in de sociale keten gezocht om gezamenlijk de software aan te schaffen.. De totale investering wordt geschat op
US$ 250,000.
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De afdeling Burgerzaken verwerkt persoonsgegevens van de bevolking in de basisadministratie
persoonsgegevens. Doel van de basisadministratie is om afnemers te voorzien van gegevens, voor zover deze
gegevens noodzakelijk zijn voor de vervulling van hun publiekrechtelijke taken. Hiervoor is de afdeling Burgerzaken
afhankelijk van aangiften van de burger. Derhalve stelt de afdeling Burgerzaken dat de aangiften door burgers snel
en gemakkelijk gedaan dienen te zijn, opdat de burger graag en snel een aangifte wil doen. De afdeling
Burgerzaken valt onder de directie Samenleving en Zorg.

Doelstellingen

s Het benutten van technologische ontwikkelingen ten behoeve van de bevordering van de dienstverlening;

e Het beschrijven van de werkwijze verband houdende met de levering van producten en dienstverlening van de
afdeling;

e Hetinvesteren in de kwaliteit en beloning van het personeel;

e Het bevorderen van een nauwe samenwerking met andere instellingen/instanties met het doel de kwaliteit van
de gegevens opgenomen in de registers te verhogen;

¢ Het bevorderen van de informatieverschaffing (voorlichting) aan de cliénten.

Prestaties algemeen
Bijhouden van de basisadministratie
Deze taken zijn onder andere,

) Het inschrijven van personen in de basisadministratie (PIVA) op grond van aangifte van verblijf en adres of
op grond van geboorte;

. Het opnemen van gegevens betreffende vertrek op grond van aangifte van vertrek of ambthalve na intern
onderzoek;

o Het opschorten van de bijhouding van de persoonslijst van overleden personen;

. Het actualiseren van verblijffplaatsgegevens, burgerlijke staat en naamgegevens van personen op grond
van aangifte.

Verstrekken van gegevens uit de basisadministratie

Afdeling Burgerzaken voorziet de diensten van het openbaar lichaam Bonaire van gegevens. Diensten en derden
die als afnemers mogelijk in aanmerking kunnen komen voor toegang tot de gegevens uit de basisadministratie
persoonsgegevens zijn onder andere:

. Directie Ruimte en Ontwikkeling : de Afdeling Realisatie;

o Directie Samenleving en Zorg: de afdelingen Educatie en Welzijn en Maatschappelijk Ondersteuning en
Arbeid;

° Directie Toezicht & Handhaving: de afdelingen Handhavingsprojecten en taskforces en Warenkeuren
dienst

o Directie Bedrijfsvoering en Ondersteuning : de afdelingen Financién; P&0O en P&A.

Naast afnemers en derden verschaft afdeling Burgerzaken ook gegevens aan de ingeschrevene zelf. Dit geschiedt
onder andere in de vorm van bewijzen van inschrijving, verklaringen van woonplaats, bewijzen van
Nederlanderschap en bewijzen van burgerlijke staat.

Dienstverlening aan burgers
Afdeling burgerzaken verleent de volgende diensten aan burgers:

° Het aanvragen en uitreiken van paspoorten;

. Het aanvragen en uitreiken van |D-kaarten;

) Het vaststellen dat een document is afgegeven door een daartoe bevoegde persoon en dat de
handtekening op het document inderdaad tot de ondertekenaar behoort (legalisatie en apostille);

) Het geven van een schriftelijk bewijs dat iemand in leven is (attestatie de vita);

. Het verschaffen van bewijzen van garantstelling als een ingezetene een buitenlander uit het buitenland laat
overkomen (garantie verklaring);

° Het verrichten van voorouderonderzoeken of onderzoeken naar de afstamming van een familienaam en

alle overige diensten uit burgerlijke stand (familieboek, roeren van het graf, transport lijk e.d.)
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Prestaties begrotingsjaar 2017

e Het organiseren van bewustwordingscampagne voor de producten: paspoort en Identiteitskaarten;
e Het digitaliseren van aktes;

e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Om haar productie te verhogen is de afdeling Burgerzaken van mening dat zij haar producten beter bekend dient te
maken bij de burgers. Om de burgers te bereiken zal afdeling burgerzaken gebruik maken van alle lokale kranten,
alle lokale radiozenders (in diverse talen), één lokale tv-zender, posters, flyers, de website van het openbaar
lichaam Bonaire, facebook en ook haar eigen scherm in de wachtruimte voor het oproepen van de bezoekers.

Capaciteit

Situatie per mei 2016

Benodigde capaciteit conform formatieplan : 12 x 1.600 u = 19.200 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 11 x 1.600 u = 17.600 uren

Lasten en baten van de functie

Rekening Begroting incl. 1% wijziging Begrotin
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saildo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
1.021.121 | 530.747 | 490.374 | 940.375 | 461.600 | 478.775 | 972.757 | 377.000 | 595.757
Meerjarenraming van de functie
| Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
| 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
| 910.757 | 377.000 | 533.757 | 972.757 | 377.000 | 595.757 | 890.757 | 377.000 | 513.757
Bijzonderheden
E= Eenmalig

S= Structureel

e Voor het jaarlijks abonneren van het kennisbank Reed wordt een bedrag van $ 6.800 S gereserveerd. Het
bedrag van de lidmaatschap is gebaseerd op het aantal inwoners van Bonaire;

e Voorlichting en promotie $ 1.500 S voor het organiseren samen met de afdeling Communicatie van een
bewustwordingscampagne ten behoeve van paspoorten en identiteitskaarten;

¢ Geleverde diensten $ 3.600 S voor het uitgeven van identiteitskaarten. Met ingang van het dienstjaar 2016
moet het openbaar lichaam Bonaire een bedrag van $ 3,00 per kaart aan het Rijksdienst voor
identiteitsgegevens (RvlG) betalen voor het uitgegeven van BES sedula's. De facturering is geregeld in de
Regeling |dentiteitskaarten BES van 16 september 2010, artikel 9 lid 1;

e Aanschaf materialen $ 10.000 S voor het aanschaffen van aktepapieren, identiteit en rijbewijskaarten, een
speciale perforator voor het nietig verklaren van paspoorten en een adequate kast voor het bewaren van
opbergwaarde documenten.

Verder wordt in 2017 rekening gehouden met een bedrag van $ 82.000 E voor de lokale organisatie van de
Tweede kamer verkiezingen in Nederland. Het Openbaar Lichaam Bonaire is van plan om een bijdrage van het
Rijk te vragen om deze kosten te kunnen dekken. Mocht het niet lukken zullen andere alternatieven worden
gezocht om deze kosten zo laag mogelijk te houden. Bijvoorbeeld door minder stembureaus te openen.

Bijzondere Uitkering
In het verleden heeft het openbaar lichaam Bonaire de volgende Bijzondere Uitkeringen ontvangen voor de
volgende projecten;

Straatnamen;

Verstrekking paspoorten voor kinderen tot 12 jaar;
Verbetering Kwaliteit PIVA,;

Communicatieplan- voorkomen identiteitsfraude.

Mocht er tijdens het opstellen van de jaarrekening 2016 nog beschikbare ruimte van bovenvermelde Bijzondere
uitkeringen zijn, zullen deze doorlopen in het dienstjaar 2017.



Openbaar Lichaam Bonaire Begroting 2017

Doelstelling

Het beheren en exploiteren van gronden en gebouwen van het openbaar lichaam Bonaire (OLB). Conform het
inrichtingsplan wordt de afdeling Realisatie (voormalig Domeinbeheer) verdeeld in Grondzaken en Vergunningen.
Het onderdeel Vergunningen zorgt voor de toetsing van bouwvergunningen en tevens voor de toezicht bij de
uitvoering. Het proces van vergunningen was vroeger geraamd onder functie 300 en 822.

Prestaties algemeen

Het registreren van uitgegeven en uit te geven percelen;

Het verzorgen van informatie ten behoeve van het financieel beheer,;
Het opstellen en onderhouden van een eilandelijke grondbeleid;
Het implementeren van nota grondbeleid;

Het verhuren, verwerven en verkopen van percelen;

Het beheren van onroerende goederen van het OLB;

Het ontwikkelen en toetsen van plannen;

Het uitzetten van percelen;

Het opstellen en beheer van grondexploitaties;

Het toetsen van bouwvergunningen;,

Het houden van toezicht bij de uitvoering van bouwvergunningen.

Prestaties begrotingsjaar 2017

e Het verder uitvoeren van het Centrum Visie Kralendijk Bonaire;

e Het verbeteren van het wegennet aan de hand van een meerjarig onderhoudsplan;
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Capaciteit
Situatie per mei 2016

Afdeling Realisatie- Grondzaken
Benodigde capaciteit conform formatieplan : 11 x 1.600 u = 17.600 uren
Werkelijke capaciteit op de afdeling: 11 x 1.600 u = 17.600 uren

Afdeling Realisatie- Vergunningen

(Unit Infra, Vestigingvergunningen, drank en horeca; Milieu& Natuurvergunningen en Bouwvergunningen)
Benodigde capaciteit: 7 x 1.600 u = 11.200 uren

Werkelijke capaciteit: 5 x 1.600 u = 8.000 uren

Lasten en baten van de functie

Rekening Begroting incl. 15 wijziging Begroting
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
1.170.408 |3.212.316 | -2.041.908 | 1.252.194 | 2.195.900 | -943.706 | 1.182.346 |2.939.300 | -1.456.954
Meerjarenraming van de functie
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
1.190.596 | 2.539.300 | -1.348.704 | 1.182.346 | 2.439.300 | -1.256.954 | 1.190.596 | 2.339.300 | -1.148.704
Bijzonderheden
E= Eenmalig

S= Structureel

Vergunningen en bouwleges

De opbrengsten van vestiging, horeca en drank vergunningen en bouwleges worden bij de functies 300 en 822
verantwoord.
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Met de Nota Grondbeleid Bonaire streeft het openbaar lichaam Bonaire een aantal doelen na. Dit zijn in
willekeurige volgorde:

e Het zorg dragen voor een goede uitvoering van het ruimtelijk beleid;

e het op een goede wijze afstemmen van het gronduitgiftebeleid op het ruimtelijk beleid;

o hetrealiseren van kwalitatief goede woningbouwlocaties en locaties voor bedrijven;

e het genereren van extra incidentele en van structurele inkomsten ten behoeve van een kwalitatief goede
ruimtelijke ontwikkeling van Bonaire;

het mogelijk maken voor mensen met lagere inkomens om gronden in erfpacht te verkrijgen t.b.v. een eigen
huis;

het tegengaan van onwettige speculaties;

het stimuleren van economische activiteiten;

het verhalen van door het openbaar lichaam gemaakte kosten voor derden op deze derden;

het werken aan de hand van open en transparante processen;

het behoud van de waarden en de kwaliteiten van Bonaire en

het leveren van een bijdrage aan een duurzaam Bonaire.

Nota Grondbeleid beschrijft daar waar mogelik de financiéle gevolgen. Deze zijn slechts zeer beperkt
(voorzichtigheidsprincipe) verwerkt in de begroting. In 2017 zal het openbaar lichaam Bonaire overgaan tot het
vitvoeren van de grondbeleid w.o. verkopen van een aantal percelen teneinde commerciéle doeleinde te kunnen
bevorderen. Het openbaar lichaam Bonaire verwacht dat de verkoop van de gronden minimaal $ 440.000 zal
opleveren.

In 2016 worden 100 kavels van gemiddeld 750 m* en 250 kavels van gemiddeld 500m tegen een erfpachtcanon
van $ 0,30 per vierkante meter uit te geven. Als gevolg hiervan heeft het OLB rekening gehouden met verhoging
van $ 60.000 (op basis van realisatie 2014).

De werkzaamheden met betrekking tot het controleren van de af te graven diabaas (steenbrekerij) wordt verbeterd
waardoor het openbaar lichaam Bonaire meer opbrengsten kan verwachten. Uit voorzichtigheidsprincipe is er
gekozen om hetzelfde realisatie bedrag van 2015 op te voeren.
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Doelstelling

Het bestrijden van rampen en het zoveel mogelijk beperken van ongevallen en materiéle schade. Om
rampenbestrijding zo effectief mogelijk te laten plaatsvinden zijn plannen noodzakelijk die periodiek worden
geactualiseerd en worden nageleefd op het moment dat zich een ramp voordoet. Er is een opleidingsplan, een
oefeningsplan en er wordt nu gewerkt aan een kolommenplan. De rampenbestrijding zelf is effectiever als hierop
periodiek wordt geoefend en door training en opleiding van alle functionarissen die bij een ramp kunnen c.qg.
worden ingezet. Ook communicatie speelt een zeer voorname rol, zowel in de vorm van voorlichting en preventie
als tijdens de ramp door het op de hoogte houden van de bevolking en het informeren over de voortgang en
(hopelijk goede) afloop.

Prestaties algemeen

Rampenbestrijding:

e De organisatie, waaronder het optuigen van de structuur en de processen en professionalisering van de
rampenbestrijding op Bonaire;

e Ontwikkelen en uitwerken van een rampencommunicatie plan en aanvullende deelplannen;

e De codrdinatie van alle rampentrainingen en andere activiteiten in relatie tot rampenbestrijding, waaronder
periodieke bijeenkomsten met Jokale hulpverleningsdiensten, utiliteitsbedrijven, handhavingsteams,
infrastructurele teams, etc.

e De codrdinatie met het Commando Plaats Incident (CoPl), het Eilandelijk BeleidsTeam (EBT) en de
rampenstaf van de Rijksvertegenwoordiger en de Emergency Support Function-groepen (ESF-
groepen/Bevolkingszorg);

e Afstemming met de openbare lichamen Saba en Sint Eustatius;

e Regulier contact onderhouden met de Koninklijke Marechaussee (KMar), het Ministerie van Defensie en het
Ministerie van Veiligheid en Justitie;

e Naast het organiseren en coérdineren ook het bijwonen van de diverse veiligheidstrainingen en oefeningen op
Bonaire en andere eilanden.

Prestaties begrotingsjaar 2017
e Het organiseren van periodieke trainingen in het kader van rampenbestrijding;
e Het uitvoeren van reguliere operationele taken.

Capaciteit
Nwvt
Lasten en baten van de functie
Rekening Begroting incl. 1% wijziging Begroting
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2015 2015 2015 2016 2016 2016 2017 2017 2017
55.117 | 110.783 | -55.667 | 201.200 | 170.700 30.500 1.500 0 1.500
Meerjarenraming van de functie
Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo
2018 2018 2018 2019 2019 2019 2020 2020 2020
1.500 0 1.500 1.500 0 1.500 1.500 0 1.500
Bijzonderheden
E= Eenmalig

S= Structureel

Bijzondere Uitkering

De ministerie van veiligheid en justitie geeft het openbaar lichaam Bonaire jaarlijks op grond van artikel 2 lid 1
kostenbesluit Veiligheidwet BES een bijdrage van € 100.000 in de vorm van Bijzondere Uitkering. Deze uitkering is
een bijdrage in de kosten die voortvloeien uit de organisatie van rampenbestrijding en de crisisbeheersing en de
brandweerzorg. Bij het ontvangen van een beschikking c.q. toekenningbrief zal het bedrag middels een wijziging
worden opgevoerd.
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Het bedrag van $ 1.500 S is een voorziening ingeval er uitgaven voorkomen die niet ten laste van de Bijzondere
uitkering kunnen vallen.
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